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I.  SISSEJUHATUS JA SOOVITUSED

A.  Sissejuhatus
Järgnev raport on üks Avatud Ühiskonna Instituudi (Budapest)  poolt läbiviidavast Euroopa Liidu Monitooringu ja Toetusprogrammi (EU Monitoring and Advocacy Program - EUMAP) ning Vaimupuude Toetusprogrammi (Mental Disability Advocacy Program- MDAP) viieteistkümnest uuringust vaimupuudega inimeste ligipääsust haridusele ja tööhõivele. 

Iga maa uuringu viivad läbi kohalikud eksperdid ühise EUMAP ja MDAP poolt väljatöötatud metoodika järgi. Metoodika on laiahaardeline käsitus ligipääsust haridusele ja tööhõivele, vaadeldes seadusandlust, et kaitsta vaimupuudega inimeste õigusi, uurides riiklikke poliitikaid ja strateegiaid, et luua võrdseid võimalusi, ning hinnates ja ellu rakendades olemasolevaid seadusi ja tegevuskavu, et koostada olukorra täielik ülevaade.

On tõendeid, et kogu Euroopas on vaimupuudega  inimestel raskusi oma põhiõiguste mõistmisega. Antud raporti soovitused  peaksid julgustama efektiivsete tegevuskavade ja strateegiate arendamist, et võimaldada vaimupuudega inimestele ligipääs haridusele ja tööhõivele. Täieliku integratsiooni saavutamisel ühiskonnas on võtmesõnaks vaimupuudega inimestele võrdse ligipääsu võimaldamine haridusele ja tööhõivele.

B.  Soovitused
Vaimupuudega inimeste ligipääs haridusele

Andmebaasi loomine: 

1. Haridusministeerium peaks kaardistama vaimupuudega laste ja noorte arvu üle Vabariigi ning kaasavat haridust võimaldavad haridusasutused.

2. Kaardistada läbiviidud projektid vaimupuudega inimestele (või üldiselt puuetega inimestele) ja luua andmebaas, kus oleks kättesaadaval info läbiviidud projektide kohta (sh projektide tulemused)

Kaasav haridus:

3. Haridusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi koostöös reguleerida ja muuta kättesaadavaks vaimupuudega laste kaasav koolieelne ja kooliharidus, jälgides EV Haridusseaduse ja Põhiseaduse täitmist vaimupuudega isikute hariduse saamise osas. 

4. Haridus ja- Teadusministeerium peaks leidma võimalusi jätkata Põhjamaade Ministrite Nõukogu ja Ministeeriumi koostööprojekti “Üks kool kõigile”, eriti põhiprojekti “Üleminekud”, et soodustada kaasavat haridust.
5. Haridusministeerium peab koostöös Sotsiaalministeeriumiga välja töötama kaasava hariduse omandamise õigust reguleerivad õigusaktid.  

6. Haridusministeerium ja Sotsiaalministeerium peavad kindlustama ja korraldama vaimupuudega laste ja noorte kaasava haridusega tekkivate erivajadustest tulenevate lisakulutuste hüvitamise. 

7. Haridusministeerium peaks kinnitamaks ja arendamaks Eestis kehtivat kaasamise põhimõtet rakendama vaimupuudega lapse õppimisel tavakoolis lisaraha, mille suurus peaks sõltuma erivajadusest.  

8. Sobitusklassi mõiste sisseviimine (sobitusrühma põhimõte – kuni 3 erivajadusega last tavaklassis). Hädavalik on abiõpetaja ametikoht sobitusklassis ja sobitusrühmas. 

Ligipääs haridusele:

9. Haridusministeerium peaks sõlmima vajalikud kokkulepped ja määratlema KOV kohustused võimaldamaks kõigil koolikohustuslikel vaimupuudega isikutel kasutada õigust saada haridust, ja kui haridus ei ole seadustest tulenevalt  kättesaadav kõigile, siis peaks tugevdama KOV järelvalvet. 

10. Suunata kohalike omavalitsuste tähelepanu nende vastutusele vaimupuudega inimese hariduse saamise võimalikkuse eest, kohustades neid hüvitama hariduse saamisega kaasnevad lisakulud ning likvideerima takistused (näiteks: transport, isiklik abistaja koolis või koolieelses lasteasutuses) 

11. Selgelt peavad olema määratletud erivajadustega inimesi puudutavad valdkonnad, mida finantseerib Haridusministeerium ja mida Sotsiaalministeerium.

12. Selgelt saab eristada laste olukorda maapiirkondades ja linnades. Valitsus peaks leidma vahendeid, et olukorda ühtlustada - looma võrdsed võimalused haridusele ligipääsuks ja kvaliteetseks hariduseks nii maal kui linnas.

Lapsevanema õigused:

13. Haridusministeerium või KOV peavad tagama lapsevanema soovide ja vajadustega arvestamise vaimupuudega lapse kooli suunamisel.
Õpetajate koolitus:

14. Haridusministeerium peaks korraldama ülikoolides ettevalmistuskursusi erivajadustega laste abiõpetajatele ja tellima  täiendkoolitust erivajadusega laste assisteerijate koolitamiseks kogemust omavatelt organisatsioonidelt.

15. Õpetajatele, kes töötavad erivajadustega õpilastega, tuleks luua nõustamis- ja rehabilitatsioonikeskusi, kus spetsialistid jagaksid vajalikke teadmisi erivajadustega laste õpetamisest.  
Vaimupuudega inimeste ligipääs tööhõivesse
Seadusandlus:

16. EV Valitus peab jälgima kehtiva seadusandluse täitmist ning rakendama meetmeid tööandjate toetamiseks vaimupuudega inimese töölevõtmisel.

17. EV Valitsus peab välja töötama ja rakendama sotsiaalettevõtete tekkimist ja arengut toetava seadusandluse.
Rahvusvahelised projektid: 
18. EV Valitsusel rakendada 2004.a Phare projekti “ Puuetega inimeste tööhõive edendamine” tulemusena esitatud soovitusi.

19. EV Valitsusel keskenduda EV Riiklikus Arengukavas ja Sotsiaalse kaasatuse ühismemorandumis esitatud puuetega inimeste tööhõivet edendavate tegevuste rakendamisele, võttes arvesse vaimupuudega inimeste erivajadusi.

Rehabiliteerimine:

20. EV Valitsusel jälgida, et rehabilitatsiooniplaan keskenduks isiku individuaalsetele toetusvajadustele töötamisel ning kutse omandamisel.
21. Rehabiliteerimine ei ole terviklik ega toeta töölesaamist ega töötamist.  Rehabiliteerimine peaks enam keskenduma vaimupuudega inimeste tulevasele tööelule ja neid ette valmistama, andes neile nii kutse kui ka psühholoogilise ettevalmistuse töömaailma sisenemiseks.

Töövõimetuse hindamine:

22. EV Valitsusel kaotada kehtivast seadusandlusest termin “töövõimetus”.

23. Töövõimetuse hindamise protsessi peaksid olema aktiivsemalt kaasatud inimene, kellele hinnangut määratakse, tema vanem, vanemad või eestkostja ning sotsiaaltöötaja, et  muuta hindamisprotseduurid inimesele arusaadavamaks ning selgemaks. 
24. Pensionid ja töövõimetuse määramine ei motiveeri puudega inimest otsima tööd, seega tuleks  pensionite süsteem üle vaadata, hinnata täpsemalt inimeste tööpotentsiaali ja tööks vajaliku toetuse hulka, selle asemel et hinnata puudeid ja vajadusi.

Tööturu programmid ja teenused:

25. EV Valitsusel Standardiseerida tööhõivealased teenused vaimupuudega isikutele: toetatud töö ja kaitstud töökeskused riiklikus hoolekandeprogrammis.

26. Üleminekul koolielust tööle peaks loodama vaimupuudega inimestele vaheetapp, et nad suudaksid kohaneda uue eluga ja olukordadega.
27. Inimeste teadlikkuse tõstmiseks erivajadustega inimestest peaksid nii erinevad riigiasutused kui ka MTÜ-d korraldama erinevaid infopäevi, seminare, tegema sotsiaalreklaami ja võtma kasutusele teisi aktiivseid teavitusmeetodeid, et vähendada teadmatusest põhjustatud kartust ja negatiivset suhtumist erivajadustega inimestesse, sh vaimupuudega inimestesse. 
28. Tööturuamet peaks looma andmebaasi tööealistest puuetega inimestest, et see oleks kättesaadav tööandjatele.
29. Tööandjate arvamuse muutuseks puuetega inimestest kui töötajatest, peaks levitama nende tööandjate positiivseid kogemusi, kelle alluvuses on töötanud või töötab puudega inimene.
30. Puuetega inimeste tööhõivet toetavad tegevused ja abinõud ei ole seostatud. Valitsusorganid, kohalikud võimud, mittetulundusühingud ja eraettevõtlus peaks tegema koostööd, et suurendada vaimupuudega inimeste tööjõu integreerimist.  Tööhõiveametite, pensioniametite, rehabilitatsiooni- ja kutseharidusasutuste vahel peaks loodama koostöövõrgustik.
Aktiivsed tööturumeetmed:

31. Puuetega inimestel on harva kasu aktiivsetest tööturumeetmetest (tööhõiveametite töötajatel on vähe raha ja teadmisi puuetega inimeste teenindamiseks). EV Valitsus peab tagama vaimupuudega isikutele võimalused osaleda aktiivsetes tööturumeetmetes, suurendades finantseeringuid aktiivsetesse tööturumeetmetesse. 
32. Rakendama peaks toetavaid aktiivseid tööturumeetmeid töötutele puuetega inimestele, kes tahavad ja on valmis naasma tööturule.
33. On vaja tööturuteenuste analüüsi, et välja selgitada, mida oleks tarvis ette võtta, et pakkuda paremaid teenuseid puuetega inimestele, ja vajaduse korral peaks välja töötama täiendavaid meetmeid puuetega inimeste tööle aktiviseerimiseks.
34. Valitsusasutused, kohalikud omavalitsused, mittetulundusühingud ja erafirmad peaksid koostööd tegema, et suurendada töötavate vaimupuudega inimeste arvu. Koostöövõrgustik tööhõiveametite, pensioniametite, rehabilitatsiooniasutuste ja kutseharidusega tegelevate asutuste vahel peaks olema hästi reguleeritud ja tugev. 

Kaitstud töökeskused:

35. EV Valitsus peab kindlustama finantseeringud ja toetused vaimupuudega inimeste kaitstud töökeskuste loomiseks ja arendamiseks.

Toetatud töö:

36. EV Valitsus peab suurendama finantseeringuid toetatud töö teenuse arendamiseks avatud tööturul ning tagama jätkusuutliku nõustamis- ning toetussüsteemi töötavale vaimupuudega inimesele ning tema tööandjale. 

37. EV Valitsus peab suurendama toetust tööandjale, kelle juures töötab vaimu- ja/või liitpuudega inimene.

38. EV Valitsus peab võimaldama finantseeringuid avatud tööturul töötavate vaimupuudega isikute tegevusjuhendajate töö tasustamiseks
39. Puuduvad puuetega inimestele kohandatud töökohad. Vajalik on töökohtade kohandamise teenuse väljatöötamine, tööandjate nõustamine, töökohtade kohandamise rahastamine, et motiveerida tööandjaid puuetega inimesi tööle võtma. 

 Kutseõpe:

40. EV Valitsus peab tagama, et vaimupuudega inimeste kutseõpe ja psühholoogiline ettevalmistus viidaks läbi kaasavas vormis. Säilitada ja arendada tuleks ka olemasolevat vaimupuudega inimestele mõeldud kutseõpet.

41. EV Valitsus peab jälgima ja toetama Kutseharidussüsteemi ja Tööhõiveameti koostööd, et õpetatavad erialad ja vaimupuudega inimeste ettevalmistus vastaks avatud tööturu nõudmistele.
42. EV Valitsus peab jälgima ja toetama vaimupuudega inimeste täiskasvanuhariduses osalemise võimalusi. Tööturuamet peab organiseerima vaimupuudega inimeste tööalast ümber- ja täiendõpet.
II.  Piirkonna ülevaade ja taust

A.  Seaduslik raamistik
1.  Rahvusvaheline seadusandlus

Eesti on liitunud paljude rahvusvaheliste inimõigusi, puuetega inimeste õigusi ning haridusele ja tööhõivele ligipääsu õigusi reguleerivate lepingutega. Eesti on liitunud Rahvusvahelise Tsiviil- ja Poliitiliste Õiguste Leppega (1966
) ja Rahvusvahelise Majandus-, Sotsiaal- ja Kultuuriõiguste Leppega (CESCR, 1966
) 1992.aastal. Eesti ratifitseeris Euroopa Nõukogu Euroopa Inimõiguste ja Põhivabaduste Kaitse Konventsiooni (1996
) ja Euroopa Sotsiaalharta (1996
) 1999.aastal. Eesti liitus Laste Õiguste Konventsiooniga
 (CRC) 1991.aastal ja kirjutas alla UNESCO Deklaratsioonile “Haridus kõigile” 2000.aastal Dakaris
.

Olulisemad rahvusvahelised dokumendid, mis puudutavad puuetega inimeste haridust, millega Eesti on liitunud: 

1. Puuetega Inimestele Võrdsete Võimaluste Loomise Standardreeglid (1994), mille kohaselt peaks põhiharidust saama omandada integreerivas vormis ja keskkonnas
.

2. Salamanca Deklaratsioon (1994), mille kohaselt peaksid koolid vastu võtma kõik lapsed nende füüsilisest, intellektuaalsest, sotsiaalsest, emotsionaalsest, lingvistilisest või muudest eripäradest sõltumata
.

3. Erivajadustega laste ja noorte tavaharidussüsteemi kaasamise resolutsioon (vastu võetud Eestis 1998) 

Tööhõive alaselt on Eesti liitunud Rahvusvahelise Tööhõive Organisatsiooni 32 konventsiooniga (ILO)
.

Parandatud ja täiendatud Euroopa Sotsiaalharta (1996), millega ka Eesti on liitunud, artikkel 15 kinnitab, et puudega inimestel on õigus iseseisvale elule, sotsiaalsele integratsioonile ja sotsiaalsest elust osavõtule. Riigil on kohustus puudega inimesi aktiivselt kaasata koolitustesse, nõustamisprotsessidesse ja kusteõppesse, et suurendada nende tööhõivet ja seeläbi tagada täielik kaasatus ühiskonnas.
2.  Riiklik seadusandlus

Eesti Vabariigi valitsus kiitis 1995. aasta 16. mai istungil heaks Eesti Vabariigi invapoliitika üldkontseptsiooni  „Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglid“, mis on lühendatud ja kohandatud ÜRO peaassamblee resolutsioonist 48/96
. 

Invapoliitika üldkontseptsioon hõlmab endas soovituslikke üldreegleid, sh tööhõive ja hariduse kohta, ning põhimõtteid, mida riik peaks tunnustama nii puuetega inimeste tegevuse korraldamisel kui seaduste ja rakendusaktide vastuvõtmisel. 

Olgugi, et standardreeglid on valitsuse poolt heaks kiidetud juba 1995.aastal, ei kajastu need otseselt seadustes. Standardreeglite elluviimiseks on koostatud rakendamise tegevuskava nr 1
 ja tegevuskava nr 2
. 

Põhiseaduses on Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus  korraldatud võimude lahususe ja tasakaalustatuse põhimõttel
 ja igaühel on õigus pöörduda oma õiguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse
.

Põhiseaduse paragrahv nr 12 sätestab selgesõnaliselt diskrimineerimise keelu: Kõik on seaduse ees võrdsed, kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavärvuse, soo, keele, päritolu, usutunnistuse, poliitiliste või muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi või muude asjaolude tõttu
. Põhiseaduse paragrahvi 28 kohaselt on Eesti kodanikul õigus riigi abile vanaduse, töövõimetuse, toitja kaotuse ja puuduse korral ning puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.

Põhiseaduses keelatud diskrimineerimine kajastub ka mitmes teises seadusaktis, nt Rahvusvähemuste kultuuriautonoomia seaduses (§3), Töölepinguseaduses (§10), Palgaseaduses (§5), Tööturuteenuse seadus (§6), Reklaamiseaduses (§5), mis keelustab solvava ja diskrimineeriva reklaami, jne.

Mõiste “hälvik” asendati Eesti seadusandluses mõistega “erivajadusega” alles aprillis 2004, mil võeti vastu koolieelse lasteasutuse seaduse, sotsiaalhoolekande seaduse, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse, Eesti Vabariigi lastekaitseseaduse, väljateenitud aastate pensionide seaduse ning Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seadus.
 

Kuigi puuetega inimestele teistega võrdsete võimaluste loomiseks on Eestis palju ära tehtud, kogevad puuetega inimesed ühiskonnaelus osaledes oma puude tõttu endiselt mitmeid takistusi füüsilistest barjääridest (ligipääsmatud hooned, tänavad ja sõiduvahendid) kuni ühiskonnas veel levinud eelarvamuste ja tõrjuva suhtumiseni. Samuti puudub Eestis terviklik süsteem ja institutsionaalne võrgustik puuetega inimeste tegevus- ja konkurentsivõime tõstmiseks ning töölerakendamiseks, enamik tegevusi on olnud projektipõhised ning pole leidnud laiemat rakendust. 

Diskrimineerimisvastased meetmed

Hetkel ei ole Eestis ühtegi kindlat diskrimineerimisvastast organit. Mingil määral täidab seda rolli Õiguskantsler, kellele alates 1999.a on antud ka Ombudsmani õigused.

Õiguskantsler on oma tegevuses sõltumatu ametiisik, kes teostab järelevalvet seadusandliku ja täidesaatva riigivõimu ning kohaliku omavalitsuse õigustloovate aktide Eesti Vabariigi põhiseadusele ja seadustele vastavuse üle.
 
 

Alates 2004 aasta 01. jaanuarist kuulub õiguskantsleri pädevusse ka eraõiguslike isikute diskrimineerimise üle tekkinud vaidluste lahendamine põhiseaduse ning teiste seaduste alusel.
 Õiguskantsler viib läbi lepitusmenetluse, kui ta leiab, et füüsilist või eraõiguslik juriidilist isikut on diskrimineeritud soo, rassi, rahvuse (etnilise kuuluvuse), nahavärvuse, keele, päritolu, usutunnistuse või usulise veendumuse, poliitilise või muu veendumuse, varalise või sotsiaalse seisundi, vanuse, puude, seksuaalse suundumuse või muu seaduses nimetatud diskrimineerimistunnuse tõttu.

 Õiguskantsleri kinnitatud kokkulepe on pooltele täitmiseks kohustuslik.

B.  Vaimupuudega inimeste üldine olukord

1.  Definitsioonid

Joonis 1: Puuetega inimeste arv Tallinnas
 2002.a.

	Puude aste
	Kokku
	k.a üle 65-a inimesed

	Sügav
	2010 
	1112 

	Raske
	7063 
	3474 

	Mõõdukas
	5559 
	2780 

	Kokku
	14632 
	7366 


Puue on inimese täielik või osaline võimetus toimida majanduslikult või elada oma elu psüühiliste või vaimsete kahjustuste tõttu, mis on kas püsivad või kestavad kauem minimaalsest ettenähtud ajast. 
 Puue on inimese anatoomilise, füsioloogilise või psüühilise struktuuri või funktsiooni kaotus või kõrvalekalle

Rahvusvahelises haiguste ja nendega seotud terviseprobleemide statistilises klassifikatsioonis RHK10
 kirjeldatakse vaimupuuet psüühika- ja käitumishäirete ühe jaotusena vaimse alaarengu all. Vaimne alaareng on mõistuse peetunud või puudulik areng, mis iseloomustub oskuste kahjustumist arengu vältel, millega kaasneb kõikide intelligentsuse tasandite - tunnetuse, kõne, motoorika ja sotsiaalse suhtlemise - madal tase
. Vaimupuude mõiste all mõeldakse ka intellektipuuet või õpiraskust.

Hilisemas seadusandluses on kasutuses nimetus “erivajadusega inimesed”. Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus defineerib “erivajadusega õpilasi” kui keha-, kõne-, meele- ja vaimupuudega ning psüühikahäiretega, samuti kasvatuse eritingimusi vajavad õpilased.

2.  Puude diagnoosimine

Vaimupuude diagnoosimisel kasutatakse nelja raskusastet: vaatluste ja uuringute tulemusena määratakse lapsele kas kerge, mõõdukas, raske või sügav vaimupuue (hariduslikel eesmärkidel).

Puude raskusastme määrab ja lisakulud tuvastab arstliku ekspertiisi komisjon või ekspertarst kuni 65-aastasele isikule tähtajaga kuus kuud kuni kolm aastat. Sotsiaaltoetused lastele ja täiskasvanutele põhinevad puude raskusastmel
.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse järgi eristatakse kolme puude raskusastet: keskmine, raske ja sügav.

1) sügav puue on inimese anatoomilise, füsioloogilise või psüühilise struktuuri või funktsiooni kaotus või kõrvalekalle, millest tingituna vajab isik pidevat kõrvalabi, juhendamist või järelevalvet ööpäevaringselt;
2) raske puue on inimese anatoomilise, füsioloogilise või psüühilise struktuuri või funktsiooni kaotus või kõrvalekalle, millest tingituna vajab isik kõrvalabi, juhendamist või järelevalvet igal ööpäeval;

3) keskmine puue on inimese anatoomilise, füsioloogilise või psüühilise struktuuri või funktsiooni kaotus või kõrvalekalle, millest tingituna vajab isik regulaarset kõrvalabi või juhendamist väljaspool oma elamiskohta vähemalt korra nädalas.

3.  Hooldusõigus

Eestkoste määratakse peaaegu kõigile mõõduka, raske ja sügava vaimupuudega  18. aastaseks saanud inimesele
. 

Olgugi, et puudega inimesele määratakse eestkostja, nagu ka piiratud õigusvõimega inimestele, siis Sotsiaalkindlustusameti poolt määratud puude aste ei tähenda automaatselt õigusvõime piiramist.  Inimese õigusvõimet saab piirata vaid kohtu otsusega, seega on puudega inimene õigusvõimeline koos tsiviilõiguste ja -kohustustega.
4.  Statistika
 
Konkreetselt vaimupuudega õpilaste kohta statistiline info puudub, info on olemas üldiselt lihtsustatud õppekavade järgi õppivate laste kohta (et vältida sildistamist), aga sinna alla kuuluvad lapsed erinevate puuetega ja puude astmetega
.

III.  HARIDUS

A.  Seadusandlik raamistik
1.  Õigus haridusele

Eesti Vabariik on endale Inimõiguste ja Põhivabaduste Kaitse Konventsiooniga võtnud kohustuseks tagada kõikidele lastele õigus haridusele.

Põhiseaduse paragrahvi 37 alusel on igaühel õigus haridusele
.

Laste ja noorte haridus on sätestatud mitmete seadustega, mis piiritlevad ka kohustusliku hariduse ulatuse. Siia kuuluvad:
· Eesti Vabariigi haridusseadus (2004) 
· Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus (2003) 
· Koolieelse lasteasutuse seadus (2003) 
· Kutseõppeasutuse seadus (2003)
· Erakooli seadus (2003)
Eesti Vabariigi Haridusseaduses on sätestatud, et riik ja kohalik omavalitsus peavad tagama Eestis igaühe võimalused koolikohustuse täitmiseks ja pidevõppeks õigusaktides ettenähtud tingimustel ja korras.
  Kasutades mõistet pidevõpe, peame põhiliselt silmas elukestvat õpet, mis võimaldab üksikisikul ja ühiskonnal väärikalt toime tulla kiiretest ja vastuolulistest arengutest tulenevate väljakutsetega 
 ning lähtume põhimõttest, et õppimine on elukestev protsess, mille teadvustatus ning eesmärgistatus sõltub õppija east ja individuaalsest eripärast. Elukestva õppimise kui elustiili kujundamiseks on oluline õppija sisemine motivatsioon.
 

Eesti seadusandlus toetab puuetega laste haridust.
  1993. aastal jõustus Põhikooli- ja Gümnaasiumiseadus
, mille rakendussätted reguleerivad ka puuetega laste õppevõimalusi. Sõltuvalt õpilaste vajadusest saada eriõpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi ja ravi, võib põhikool ja gümnaasium olla erivajadustega õpilaste kool
 või sanatoorne kool
.  Seadus sätestab ka põhikoolis ja gümnaasiumis kasutatavad õppekavad nii tavakoolis õppivatele lastele kui ka erivajadustega lastele

Kutseõppeasutuse seadus loob puuetega inimestele eritingimused õppimiseks kutsekoolis 
. 

Kui kohalik omavalitsus pole võimaldanud soodsate tingimuste loomist puuetega laste õpetamiseks elukohajärgses koolis, on puudega või eriabi vajavatel lastel õigus õppida lähimas tingimustele vastavas koolis
. Õpilasel on õigus valida oma huvidele ja võimetele vastav kool, valida õppeaineid koolis õpetatavate valikainete piires või õppida individuaalõppekava järgi.

2.  Haridussüsteemi struktuur Eestis

Eestis on koolikohustuslikud lapsed vanuses 7-17, kuid lapsevanem võib nõustamiskomisjonilt taotleda koolikohustuse edasilükkamist. Koolikohustusliku vanuse ületanud isikutel, kes pole omandanud põhiharidust on võimalik haridust omandada päevases, õhtuses ja kaugõppe vormis
.

Lapsevanemad on esitanud haridusministrile ettepaneku vaimupuudega laste kohustusliku kooliea pikendamiseks 21. eluaastani, siiani ei ole ministrilt positiivset vastust tulnud. 

Munitsipaal- ja riigikoolidele on pandud kohustus vastu võtta kõik oma teeninduspiirkonna koolikohustuslikud õpilased. Väljaspool teeninduspiirkonda võib õpilasi vastu võtta vabade kohtade olemasolul. Õpilased, kes vajavad eriõpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi või ravi, võivad õppida erikoolis, sanatoorses koolis või kodus
. Vastavalt Haridusseadusele võimaldab valla- või linnavalitsus  erivajadustega õpilastel õppida elukohajärgses koolis haridus- ja teadusministri  kehtestatud tingimustel. Vastavate tingimuste puudumisel on  puuetega või eriabi vajaval lapsel õigus õppida lähimas  tingimustele vastavas koolis. Haridust on võimalik omandada järgmistes asutustes: eelkoolis, põhikoolis, keskkoolis ja kutsekoolis; edasi kõrgkoolis, ülikoolis ja huvialakoolis
 ja täiendõppeasutustes
.

Vastavalt haridusseadusele on hariduse liigitus Eestis tasemete järgi
:  

· Alusharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste ja käitumisnormide kogum, mis loob eeldused edukaks edasijõudmiseks igapäevaelus ja koolis. (enne 7. eluaastat)

· Põhiharidus on riigi haridusstandardiga ettenähtud kohustuslik üldharidusmiinimum. Põhihariduse omandamine loob eeldused ja annab õiguse jätkata õpinguid keskhariduse omandamiseks. (1-9 klass; vanuses 7-16.a.)

· Keskharidus on haridustase, mis põhineb põhiharidusel. Keskharidus jaguneb üldkeskhariduseks ja kutsekeskhariduseks. (10-12 klass; vanuses 16-19.a.)

· Kõrgharidus - haridusasutus saab õiguse välja anda kõrgharidust tõendavaid dokumente, kui tema õppeprogrammid ja nende realiseerimise tingimused vastavad riigi haridusstandardile ja ta on saanud sellekohase riikliku tunnustuse.

· Täiendharidus  on üldhariduslikud ja kutsealased teadmised, oskused, vilumused ning kutsenõuetele vastavad käitumisnormid ja väärtused, mis on vajalikud olemasolevate säilitamiseks ja laiendamiseks.
Sõltuvalt õpilaste vajadusest saada eriõpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi ja ravi, võib põhikool ja gümnaasium olla erivajadustega õpilaste kool või sanatoorne kool
.  Erivajadustega õpilaste kool on keha-, kõne-, meele- ja vaimupuuetega ning psüühikahäiretega, samuti kasvatuse  eritingimusi vajavatele õpilastele ja Sanatoorne kool on tervisehäiretega õpilastele, kus nad õpivad ja saavad vajalikku ravi. Kasvatuse eritingimusi vajavate õpilaste kooli suunatakse õpilane alaealiste komisjoni taotlusel kohtumääruse alusel alaealise mõjutusvahendite seaduses sätestatud alustel ja korras. Eriõppe puhul võib õppeaastate arv tulenevalt õppekavast erineda Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse paragrahvis 2 kehtestatust. Erineva õppeaastate arvu, õppeainete loendi ja õppetundide arvu erivajadustega õpilaste koolis ja sanatoorses koolis kehtestab haridus- ja teadusminister määrusega
.

Nõustamiskomisjon soovitab sobiva õppekava ja/või klassi ja Haridus- ja Teadusministeerium või valla- või linnavalitsus moodustab vajadusel riigi- või munitsipaalkoolis järgmised klassid:

           1) keha-, kõne-, meelepuuete ja psüühikahäiretega laste klassi;
           2) tasandusklassi õpiraskustega laste õpetamiseks;
           3) abiklassi kerge vaimupuudega laste õpetamiseks;
           4) toimetulekuklassi mõõduka vaimupuudega laste õpetamiseks;
           5) hooldusklassi raske ja sügava vaimupuudega laste õpetamiseks
.

Erivajadustega õpilaste klassi rahastamine toimub samadel alustel tavaklassiga, kuid arvestatakse kehtestatud koefitsiente (tuleneb riigieelarve seadusest, vastav määrus vaimupuudega õpilastel on (3,5), kuid eriklassi täituvuse ülemised piirid on väiksemad tavaklassi omadest, olles:

1) kõne-, meele-, kehapuuetega ning käitumishälvetega laste klassis 12 õpilast; 

2) psüühikahäiretega laste klassis, tasandusklassis ja abiklassis 16 õpilast; 

3) liitpuuetega laste klassis, toimetulekuklassis ning raske ja sügava vaimupuudega laste hooldusklassis 7 õpilast

Sanatoorses koolis on klassi täituvuse ülemine piirnorm 25 õpilast
.

Eriklasse moodustatakse pigem suuremates linnades ja koolides, kus eriklassid tõenäoliselt ka täituvad erinevalt väiksematest koolidest. Kui koolil puuduvad võimalused luua õpilase puudele või tervisehäirele vastavaid tingimusi õppetööst osavõtmiseks koolis, on 1.-9. klassi õpilasel õigus koduõppele
.

3.  Puude astme määramine hariduslikel eesmärkidel

Vaimupuue diagnoositakse tavaliselt 7-14-aastaselt, üha harvemini pannakse diagnoosi eelkoolieas.

Võimetekohane õppekava või kool soovitatakse puudega lapsele meditsiiniliste, psühholoogiliste ja pedagoogiliste uuringute põhjal nõustamiskomisjoni otsusega
. Erikooli ja eriklassi võetakse õpilane vastu lapsevanema kirjaliku avalduse ning nõustamiskomisjoni otsuse alusel (nõustamiskomisjoni otsus on soovituslik)
. Juhul kui lapsevanem ei nõustu komisjoni otsusega ning ei soovi oma lapsele õpet erikoolis või –klassis, ei saa last ainult nõustamiskomisjoni otsuse alusel erikooli saata. Lapse õiguse konventsiooni kohaselt ei tohi last eraldada vanematest vastu nende tahtmist
. 

Vastavalt Lapse õiguste konventsiooni artikli 3 punktis 1 sätestatule tuleb esikohale seada lapse huvid igasugustes lapsi puudutavates ettevõtmistes riiklike või erasotsiaalhoolekandeasutuste poolt
. Lapse huvide eest vastutab lapsevanem, seaduslik hooldaja või teine lapse eest seaduslikult vastutav isik, kes omab vastutust, õigusi ja kohustusi tagamaks lapsele kohane suunamine ja juhendamine, mis on kooskõlas lapse arenevate võimetega
.  Lapsevanema esimeseks kohustuseks on valida lapsele parim õppimist võimaldatav variant kas siis tavakooli eriklassi, koduõppe, individuaalõppe või erikooli näol.

Nõustamiskomisjon on  nõuandev organ eesmärgiga määrata erivajadustega lastele võimetekohane õppekava ja õppevorm, suunata laps lapsevanema (hooldaja) nõusolekul sanatoorsesse kooli, erikooli, või eriklassi või lasteaia erirühma või otsustada lapsevanema taotlusel koolikohustuse edasilükkamine
.  Nõustamiskomisjoni meeskonna ülessanne on konsulteerida lapsi pedagoogiliste, psühholoogiliste ja meditsiiniliste  uuringute alusel. Protsessi kaasatakse lapsevanem
. Nõustamiskomisjoni kuuluvad eripedagoog, logopeed, psühholoog, sotsiaaltöötaja ja vastavalt maavalitsuse või linnavalitsuse esindaja
. 

Nõustamiskomisjoni pädevuses on ka otsustada, millal lapse diagnoos uuesti üle vaadatakse. Harilikult tehakse seda iga poole kuni kolme aasta järel.

Hariduslikel eesmärkidel määratakse hariduslik erivajadus (vaimupuuet määrab psühhiaater).

Puude astmest (4 puude astet: kerge, mõõdukas, raske ja sügav puue) sõltub õppekava, mille järgi laps õpib (kooli tüüp, kuhu laps õppima läheb). Seaduse ees on kõik lapsed võrdsed ja neil on õigus minna oma  piirkonna kooli. Lapse kooli valib lapsevanem:

· Kerge vaimupuudega lastel on madalam õppimisvõimekus, aga nad suudavad omandada haridust tavakoolis kohandatud õppetingimustes. Selle kategooria laste jaoks näeb Haridus- ja Teadusministeerium integreerimist tavakooli programmidesse mõningaste muudatustega (kohandatud õpikeskkond, säästev õppetöökorraldus) või siis omandatakse haridus erivajaduste laste koolides lihtsustatud õppekava või toimetulekukooli õppekava järgi õppides.

· Mõõduka, raske või sügava vaimupuudega lapsed õpivad tavakooli eriklassides, erikoolides või sotsiaal- ja hoolekandeasutuste poolt korraldatavates eriprogrammides. 

Kui vanem ei nõustu nõustamiskomisjoni otsusega panna laps erikooli või erikassi, siis ei pea vanem seda ka tegema. Lapse õiguste konventsiooni kohaselt ei eraldata last tema vanematest vastu nende tahtmist
. Vastavalt konventsioonile tuleb riiklikel või erasotsiaalhoolekande asutustel, kohtutel, täidesaatvatel või seadusandlikel organitel lastega seonduvas tegevuses esikohale seada lapse huvid. Konventsiooniga ühinenud riigid austavad vanemate, või kus see on kohaldatav vastavalt kohalikele tavadele, ka laiendatud perekonna või kogukonna liikmete, seaduslike hooldajate või teiste lapse eest seaduslikult vastutavate isikute vastutust, õigusi ja kohustusi, et tagada lapsele kohane suunamine ja juhendamine, mis on kooskõlas lapse arenevate võimetega ning konventsioonis tunnustatud õigustega. Lapsevanema esimene kohustus on valida lapsele parim võimalus õppimiseks, kas siis tavakool eriklass, koduõpe, individuaalne õppekava või erikool.

Olgugi, et enamik mõõduka, raske ja sügava vaimupuudega laste vanemaid soovivad, et nende laps õpiks tavakoolis, ei ole see võimalik, kuna puuduvad abivahendid,  oskused erikohtlemiseks, eriklassid ja abiõpetajad
. Tugisüsteemid kaasvaks hariduseks on olemas, kuid kõigis koolides neid ei rakendata
.

B.  Riiklik hariduspoliitika

1. Riiklike ja kohalike programmide areng

Riiklikud investeeringud väljendavad hariduse kõrget väärtustamist Eestis. 1990. aastate keskpaigast alates on igal aastal ligi 7% SKT-st kulutatud haridusele, samas kui Euroopa Liidu ja OECD riikides jääb vastav näitaja vahemikku 4-6%. 1999. aastal ulatusid riigi kulutused haridusele koguni 7,5%-ni SKT-st. Viimastel aastatel on see trend aga langema hakanud (6,9% 2000. aasta, 6,3% 2001. aasta ja 6,3% 2002. aasta eelarvest)
, kuigi absoluutarvudes kulud siiski on endiselt suurenenud
.

Hariduspoliitika määratlemisega tegelevad Eestis Riigikogu (võttes vastu haridust käsitlevaid seadusi) ja Vabariigi Valitsus (võttes vastu otsuseid riiklike haridusstrateegiate kohta). Haridusvaldkonna poliitika on olnud stabiilne alates 1990. aastate lõpust.

Mitmed algatused ajavahemikus 1997–2000 (“Õpi-Eesti”, “Haridusstsenaariumid 2010”, “Tiigrihüpe”, “Haridusfoorum”) keskendusid strateegilisele mõtlemisele haridussüsteemi suhtes üldiselt, kuid ka globaalse, teadmiste- ja IT-põhise majanduse laiemas kontekstis. Selle tulemusena valmistasid Haridusministeerium ja „Haridusfoorumi”
 toimkond 1999. ning 2000. aastal ette olulise poliitilise dokumendi haridusstrateegia “Õpi-Eesti” (kaasati ka sotsiaalpartnerid ja vabaühendused), mis keskendub tuleviku haridussüsteemi kujundamisele ja üldise õpilaste ja õpetajate tugistruktuuri  loomisele. 

Visiooni “Eesti haridussüsteemist aastal 2010”(osa “Õpi-Eestist”) kohaselt on haridus 2010. aastaks muutunud rahvusliku arengu põhieelduseks Eesti riigis. See hõlmab 18 põhiosa (nt elukestev õpe, õppima õppimine, õpilaste erivajadused, õpetaja on võti
, teadustööl põhinev innovatsioon, tõhus nõustamine jne) ja ambitsioonikaid eesmärke ning seisukohti, nagu näiteks “keskharidus kõigile, kõrgharidus paljudele”, “Eesti kutsekvalifikatsioon Euroopa Liiduga võrreldavaks”, “rakenduskõrgharidus on väärtus”. 2001. aasta veebruarist juulini osales Eesti aktiivselt Euroopa Komisjoni Elukestva õppe memorandumi konsultatsiooniprotsessis, kaasates nii riikliku kui ka kohaliku taseme peamised haridusvaldkonnas tegevad sidusrühmad, sotsiaalpartnerid ja kodanikuühiskonna.

“Õpi- Eestis” rõhutatakse elukestva õppe võimaldamise vajadust ja eelduste loomist elukestvaks õppeks kõigile õppuritele. Erivajadustega inimestele kohandatakse õppekavad lähtuvalt erivajaduse iseloomust ja erivajadustega õppuri koolikohustuslikku õpiaega ei piirata vanusega, vaid õppetöös osalemise ajaga.

Haridusstrateegiaga “Õpi- Eesti” on seadnud üheks oma põhieesmärgiks ja seisukohaks järgneva mõtte: igal Eesti elanikul on õigus võimetekohase hea hariduse omandamiseks, sõltumata tema soost, vanusest, vaimsest ja füüsilisest tervisest, sotsiaalsest staatusest, majanduslikest võimalustest ja elukohast. Hariduskohustuse täitmiseks sätestatakse seadusandluses õppurite individuaalsust ja erivajadusi arvestavad õppevormid ja õppekavad. Koolist väljalangenud õppuritele luuakse võimalused haridustee jätkamiseks.

Samas dokumendis on seatud “Visioon- Eesti haridussüsteem aastal 2010”, mille kohaselt kõigil õppetasemetel pööratakse tähelepanu eriti andekatele, mahajääjatele, puuetega ja riskiperedest pärit õppuritele ning võimaldatakse neile sobivaid õppevorme ja õpet individuaalõppekavade järgi.

“Õpi-Eesti” haridusstrateegias väljendatud ideede terviklik rakendamine on kavandatud haridussüsteemi reguleerivate seaduste uuendamise kaudu.

2. Euroopa Liidu ja Valitsuse hariduspoliitika


EL fondid
Eestis ei ole rakendatud ühtegi PHARE vaimupuudega inimestele suunatud haridusprogrammi
. 

Euroopa Liitu astumisest alates on Eestil õigus Euroopa Liidu Struktuurfondide kasutuselevõtuks. Eesti rahvuslik arenguplaan Euroopa Liidu Struktuurfondide kasutuselevõtuks - ühise programmdokumendi programmitäiend 2004-2006 -, määrab projektide valiku ja finantseerimise prioriteedid ja meetmed antud ajavahemikuks
. Programmdokument sisaldab palju olulisi meetmeid hariduse ja kutsehariduse kohta, kuid puuduvad viited puuetega inimeste kohta: 

· Prioriteet 1: Inimressursi arendamine, mida  kaasfinantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondist (ESF)
· Meede 1.1: Tööjõu paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat õpet tagav ning kõigile kättesaadav         haridussüsteem
· Meede 1.3: Võrdsed võimalused tööturul 

· Priority 4: Infrastruktuur ja kohalik areng

· Measure 4.3:
Kutsehariduse ja kõrghariduse infrastruktuuri moderniseerimine, mida finantseeritakse Euroopa Regionaalarengu Fondi poolt (ERDF)

Eesti riikliku arengukava 2004-2006
 programmitäiend rõhutab vajadust arendada paindlikumat ja toimetulevat tööjõudu ning kindlustada elukestev õpe ja ligipääs haridusele võrdsetel tingimustel kõigile elanikele
, kaasajastada kutseõppe ja kõrghariduse infrastruktuuri. 
   

3. Rahvusvahelised algatused

Põhjamaade Ministrite Nõukogu projekt 

Põhjamaade Ministrite Nõukogu ja Haridus- ja Teadusministeeriumi ühisprojekt Baltimaades “Kool kõigile”
 viidi läbi aastatel 1999-2004. Projektiperiood hõlmas enda alla planeerimist, koostööd, hindamist ja programmide ellurakendamist. Projekti raames viidi läbi 3 alaprojekti. 

Põhiprojektiks Eestis oli  “Üleminek”, mis oli suunatud erivajadustega õpilaste ülemineku toetamiseks põhikoolist kutsekooli ja kutsekoolist tööellu kaasava hariduse kontekstis. Projekt oli suunatud kaasava hariduse   edendamisele Eestis ja õpetajate valmisoleku suurendamisele tööks erivajadustega lastega. Projekti raames toetati ka konkreetsete õpilaste üleminekut, koostati individuaalne üleminekukava ja rakenduskava.    

Alaprojektid olid “Õpetajakoolitus”, mille eesmärgiks oli osalejate edasiseks arenguks üldiste teadmiste ja kompetentside andmine erivajadusega laste õpetamiseks ja ““Regionaalne koostöö” erivajadustega õpilaste paremaks kaasamiseks (Koosõppimine)”, mille tulemusena peaks loodama Eestisse regionaalsed pedagoogilis-psühholoogilised nõustamiskeskused. Nõustamiskeskused oleksid õpetajate toetamiseks, erivajadustega laste individuaalsete õppekavade loomiseks, ellurakendamiseks ning õpiabi osutamiseks tavakoolis. Projekti jooksul peaks loodama taoliste nõustamiskeskuste mudel, kusjuures Võru  keskus oleks üks nendest.. Antud regionaalse koostöö projekt alustas tööd septembris 2003 ja lõpetas oktoobris 2004.

Lõplik Põhjamaade Ministrite Nõukogu projekti hindamisaruanne oli positiivne, kuna seni on oma püstitatud eesmärgid saavutatud ja ülesanded täidetud. Ühine juhtgrupp ja koordinaatorite grupp on soovitanud projektide jätkamist “Kool kõigile” raames Eestis.

On selgunud, et kooli arengu seisukohalt on oluline kaasata erivajadusega õpilasi, juurutada uusi õpetamismeetodeid ning pöörata tähelepanu õpilaste tuleviku, üleminekute ja sotsiaalsete oskuste kavandamisele.
 Ühine juhtivgrupp ja koordinaatorite grupp on soovitanud projektide jätkamist “Kool kõigile” raames Eestis.

C. Hariduspraktika ja poliitika ellurakendamine

1.  Ressursid ja toetus

1.1 Õppekavad ja toetus

Põhiharidust on võimalik omandada kolme erineva riikliku õppekava alusel:

· Põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava 

· Põhihariduse lihtsustatud (abiõppe) õppekava (kerge vaimupuudega õpilased; selle õppekava alusel õpib 1,4% põhikooli õpilastest)

· Toimetuleku riiklik õppekava (mõõduka ja sügava vaimupuudega õpilased; selle õppekava alusel õpib 0,4% põhikooli õpilastest)

Riikliku õppekava alusel kujundab iga kool oma õppekava. Erivajadustega laste koolide õppekavad koostatakse koolitüüpide kaupa eraldi ning need järgivad põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava üldisi eesmärke.

Erivajadusega lapsed omandavad üha enam üldharidust tavakoolis. Riikliku lihtsustatud õppekava järgi õpivad  kerge vaimupuudega õpilased ja toimetuleku  riikliku õppekava järgi  mõõduka ja raske vaimupuudega lapsed
. 

Nõustamiskomisjon on vastutav lapsele võimetekohase õppekava ja õppevormi soovitamisel. Õppekava omandamisel on võimalik saada lisaabi parandusõppe (õpilaste psüühiliste protsesside arendamine)  ja logopeedilise teenuse kaudu (põhiliselt kirjutamisoskuse, vähem lugemisoskuse ja kommunikatsioonioskuse arendamise osas) individuaalprogrammis
.

Tavapõhikooli õppekava on kõikidele õpilastele sama (k.a erivajadusega õpilastele).

Õpiabi (eripedagoogi abi, logopeedi tugi, parandusõpe, pikapäevarühmad,)  pakuvad eripedagoogid või teised spetsialistid kas koolis või kodus. Koolide õppekavad koostatakse vastavalt kooli tüübile, arvestades põhikooli riiklikku õppekava ning kooli piirkondlikku eripära
.

Individuaalne õppekava

Olgugi, et Eestis ei ole spetsiaalset integratsiooni puudutavat seadusandlust, võeti 1997. aastal Eestis vastu Haridusministeeriumi määrusega Individuaalse õppekava koostamise ja rakendamise korralduslikud alused. Individuaalne õppekava (IÕK) on kirjalik dokument, mis esitab kokkuvõtlikult erivajadusega õpilase arengulisi õpivajadusi arvestava õppekava. Üha enam soovitatakse Eestis puudega lapse tavakooli tulemisel koostada tema eriomadusi arvestav individuaalne õppekava ning seda tuleks rakendada just siis, kui lapse puue või erivajaduse ei nõua lapse suunamist erikooli või spetsiaalsesse eriõpperühma
.

Erivajadusega lapsed on kohustatud tavakooli õppima minemisel taotlema IÕK-d. IÕK võidakse koostada ühe või mitme aine õppimiseks või kogu programmi ulatuses
 kogu üldhariduse (alg-, põhi- ja gümnaasiumiastmes) raames
.
Kui erivajadusega laps läheb tavakooli, siis IÕK koostamise protsess peab täiel määral võimaldama arvesse võtta lapse vajadusi.  IÕK peab kajastama õppuri individuaalseid kaugemaid ja lähemaid õppeeesmärke, eriabi iseloomu, klassitöös osalemise määra ja õppeprotsessi tulemusi.  IÕK kaudu on võimalik õppe tempot kiirendada või aeglustada.

IÕK koostamise alusdokumendiks on üldine riiklik õppekava. Vajaduse korral tehakse rühma õppekava ning seejärel individuaalne õppekava. Lühidalt öeldes on individuaalne õppekava dokument, mis sisaldab parameetreid, mis muudavad kooli ja klassi õppekava individuaalseks. IÕK peaks tagama õpilase ja õpetaja kaitse ja rehabilitatsiooni võimalused, samas peab ta olema piisavalt stabiilne, et suhelda ametnikega.

IÕK on Eestis üha enam populaarsust kogunud. Hoolimata sellest õpib siiski tavakoolis hulk erivajadusega lapsi, kes mingil põhjusel eriõpetust ei saa (neile ei ole koostatud IÕK-d ja seega puudub toetus, mida nad vajaksid). Täpsed põhjused ei ole teada, kuid võib oletada, et tavakoolis puuduvad vastavad spetsialistid ning nõustamiskeskused on veel arenemisjärgus.
1.2 Õpetajakoolitus

Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglite reegel nr 6 märgib, et üldhariduse korraldajad on vastutavad puuetega inimeste õpetamise eest integreeritud vormis ja riik peab kindlustama puuetega laste õpetamisel kvaliteetse õpetajate täiendkoolituse
.

Õpetajakoolituse kaasajastatud õppekavades käsitletakse erivajadustega õpilaste probleeme, seega noored õpetajad on saanud teatava ettevalmistuse töötamiseks erivajadusega õpilastega. Kõrgkoolides   (TLÜ-s ja TÜ-s) koolitatakse eripedagoog-nõustajaid, sotsiaalpedagooge, eripedagooge ja logopeede, kelle roll erivajadustega õpilaste kaasamisel kodukoha kooli on tähtis.  

Õpetajate täiendkoolituses on korraldatud eripedagoogika kursusi pedagoogidele, parandusõppe õpetajatele jt. Probleem on muukeelsete koolide logopeedide ettevalmistuses, tehtud on ettepanek koostöös Peterburi Ülikooliga seda koolitust Eestis alustada
. Probleemiks on ka muukeelsete logopeedide ja eripedagoogide vähene emakeelne täiendõppevõimalus
.

Rahvatervise ja Sotsiaalkoolituse Keskuse kaudu on  läbi viidud pikemaajalisi täienduskoolituskursusi: tegevusterapeudi assistentide koolituskursused  (koolituses on osalenud ka puuetega inimeste organisatsioonide inimesi); psüühilise erivajadusega inimestega töötavate ja hoolekandeteenuseid osutava personali täiendkoolitus ja juhtumikorraldamise ja riskihindamise kursus. Korraldatud on ka erinevaid seminare, koolituspäevi, ümarlaudu puuetega inimestele ning rehabiliteerimis- ja hooldusteenuseid osutavatele spetsialistidele
.

Põhjamaade Ministrite Nõukogu finantseeritud “Kool kõigile” projekti raames läbiviidud uuringu põhjal selgus, et Eesti õpetajad vajaksid innustust enesetäiendusteks ja lisakoolitust erivajadustega õpilaste kaasamise osas ning konkreetseid soovitusi õpilaste tulemuslikuks ettevalmistuseks üleminekuks koolist tööellu.

2.  Kaasav haridus
Eesti on teinud oma arengus läbi märkimisväärsed muutused ja need kajastuvad ka hariduselus. 1999.aastal OECD koostatud riikliku hariduspoliitika ülevaate põhjal võib öelda, et rõhutatakse küll kõikide laste võrdset õigust haridusele, kuid ei väärtustata erivajadustega õpilaste kaasamist. Antakse ülevaade erikoolidest ja nõustamiskomisjonidest, kuid ei kirjeldata tugisüsteeme, mis toetaksid erivajadustega laste õppimist tavakoolis koos teiste eakaaslastega
. 

Vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseadusele peab valla- või linnavalitsus võimaldama erivajadustega lastel õppida elukohajärgses koolis haridus- ja teadusministri kehtestatud tingimustel. Vastavate tingimuste puudumisel on puuetega või eriabi vajaval lapsel õigus õppida lähimas tingimustele vastavas koolis
.

Olgugi, et teoorias on olemas võrdseks hariduseks võrdne võimalus kõigile, ei saa enamus erivajadusega lapsi õppida kodukoha koolis kuna puuduvad vajalikud ressursid ja ning kooli valmisolek kaasamiseks on puudulik. Kohtab ka palju õpetajate vastuolekut kaasamise rakendamiseks, kuna õpetajatel puuduvad vajalikud teadmised erivajadustega laste õpetamiseks ning  õpetajad arvavad, et ei tule toime samal ajal nii tavaõpilaste kui ka erivajadustega õpilaste õpetamisega
.

Samas on näiteks mitmete eripedagoogide seas levinud arusaam, et kaasava hariduse põhimõtet levitatakse poliitilistel põhjustel ning on lihtsalt võetud suunitlus võimalikult odavale ja kättesaadavale haridusele.
 Samad õpetajad leiavad, et koolivõrgu kavandamisel tuleb eristada vaimupuudega lapsi teistest, samas kui  kehaliste puuetega laste kaasamine on loomulik.

1998.a. võeti vastu määrus erivajadustega õpilaste kutseõppeasutusse kaasamise kohta. Koolidel napib aga teadmisi, oskusi ja kogemusi ning ka õpetajate hoiakuid ei ole kaasava hariduse osas toetavad
.

2.1 Alusharidus

Erivajadustega laste edukaks (tava)kooli integreerimiseks peab riik pöörama tõsist tähelepanu nende laste alusharidusele. 
 Kohalik omavalitsus peab looma kõigile oma haldusterritooriumil elavatele lastele võimalused alushariduse omandamiseks.
 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 18 lg 1 kohaselt loob kohalik omavalitsus võimalused keha-, kõne-, meele- või vaimupuudega ning eriabi või erihooldust vajavatele lastele arenemiseks ja kasvamiseks elukohajärgses lasteasutuses. 

Joonis 2: Lasteasutused tüübi järgi (1. jaanuar 2002)

	Lasteasutus
	Lasteasutuste arv
	Kohtade arv
	Laste arv
	Lapsi 100
koha kohta
	

	Lastesõim
	10
	406
	473
	117

	Lasteaed
	533
	45 412
	45 956
	101

	Erilasteaed
	6
	264
	253
	96

	Lastekeskus
	1
	180
	151
	84

	Lasteaed-algkool
	74
	3 155
	3 019
	96

	KOKKU
	624
	49 417
	49 852
	101


Allikas: HM koduleht

Joonis 3: Laste arv lasteasutuses viibimise aja järgi, 1. jaanuar 2002

	Päeva pikkus, tundi
	Laste arv

	
	linnas
	maal

	6
	113
	314

	10.5
	7 904
	5 009

	11–14
	28 500
	6 338

	24
	586
	4

	Muu 
	296
	862


Koolieelse lasteasutuse seadusest tulenevalt võib valla või linnavalitsus lasteasutuse juhataja ettepanekul moodustada lasteasutuses vastavalt vajadusele sobitusrühmi, kuhu kuuluvad puudega lapsed koos teiste lastega, samuti erirühmi, kuhu kuuluvad puudega lapsed.

Puudega laps võetakse sobitus- või erirühma vastu vanema kirjaliku avalduse ja nõustamiskomisjoni otsuse alusel. 
 Nõustamiskomisjoni otsus on aluseks lapse suunamiseks sobitusrühma, seega otsuse aluseks saab olla teadmine, et puudega lapsele on tagatud tugi arenemiseks tavarühmas – loodud tingimused. Tingimuste loomise eest vastutab asutuse juhataja, kellel on õigus tingimuste olemasolu korral teha omavalitsusele ettepanek sobitusrühma avamiseks. 

Lasteaedade juhid näevad tupikseisu probleemis, kus omavalitsus ei suuda rahastada lapse kohta ja transporti teise omavalitsuse territooriumil asuvasse lasteaeda, kus paremad võimalused erivajadustega lastele võimetekohase arengu toetamiseks. Sel juhul on lasteasutus sunnitud vastu võtma ka raske puudega lapse, omamata selleks vajalikke tingimusi. 
 

Juhtide väitel on 1-3-rühmalistes valdade lasteasutustes integreeritud tavarühm, milles lapsi on üle 20, puudega lapsi 2-3. Tekib olukord, kus õpetaja ei suuda tegelda teiste rühma lastega (rääkimata individuaalsusest lähtuvast planeerimisest) ega ka toetada puuetega laste võimetekohast arengut. 

Erilasteaiad ja lasteasutused, kus on erirühmad, koostavad alushariduse raamõppekava üldisi taotlusi järgides oma õppekava, arvestades laste puuetest tingitud erivajadusi. Lasteasutuste sobitusrühmades tagatakse vajalik korrektsioon päevakavaliste, metoodiliste ja korralduslike meetmetega, spetsiifilise korrektsioonitööga ning abivahendite kasutamisega.
 

2002. aastal tehtud lasteasutuste  järelvalve kokkuvõttest tulenevalt on inspekteeritud lasteasutuses vaid vähestele puuetega lastele koostatud individuaalsed tegevuskavad. Logopeed töötas vähestes lasteasutustes (3/4 ametikohtadest täitmata), nendes oli logopeediline teenindamine heal tasemel. Töö oli korrektselt planeeritud ja läbi viidud. Tihe on koostöö lapsevanemate ja rühmaõpetajatega, kuid koormuse vähesusest tingituna ei jõutud kõigi abivajajate toetamiseni. Tegeldi peamiselt kooliminevate lastega ja raskemate kõnepuude juhtumitega. Lepinguid oli tehtud ka logopeedidega polikliinikute juures, kes 1-2 korda aastas selgitasid välja abivajavad lapsed. 

Lasteaedades, kus töötasid erirühmad, hinnati eripedagoogilise töö korraldust enamasti heaks või rahuldavaks.

Pool 2002. aastal inspekteeritud lasteaedades ei ole pedagoogil ja lapsevanemal võimalust saada eripedagoogi tuge laste probleemide väljaselgitamiseks ja toetamiseks õppe- ja kasvatustöö planeerimisel/läbiviimisel. Positiivsena võib täheldada pedagoogide valmisolekut ja vajaduse/võimaluse teadvustamist. Märgitakse, et tavarühma on võimalik integreerida/ lõimida kergema puudega last, kuna valdavalt on rühmades laste arv seadusega lubatud maksimaalne. 

Lapsevanemate seisukohast on vanematel suhteliselt raske panna oma vaimupuudega last tavalasteaeda oma enda initsiatiivil. Kui lapsel on vaja assistenti/isiklikku abistajat, selleks et õppekava järgida, peab vanem ta ise palkama. Samuti nõuab puudega lapse tavalasteaeda kaasamine vastuvõtlike töötajaid ja mõistlikke kohaliku omavalitsuse töötajaid.
 Need põhjused on tavaliselt erivajadusega lapse tavalasteaeda panekul takistuseks. Mõistmist ja aktsepteerimist on vaja mõlemalt poolt - lasteaia õpetajate poolt ja samas ka teiste laste ja lastevanemate poolt. Mõnedel juhtudel võib öelda, et Eesti ühiskond ei ole veel kaasamiseks valmis
.  

Lasteaiad ja erilasteaiad nõuavad vaimupuudega lastele tugiõpetaja olemasolu, kuid Eestis puudub antud tugiõpetaja teenuse olemasolu. Enamjaolt maksvad vanemad ise oma puudega lapse tavalasteaia tugiõpetaja töötasu. Mõningail juhtudel maksavad ka kohalikud omavalitsused tugiõpetaja töötasu, kuid see sõltub väga palju kohalikust omavalitsusest ja sealsest suhtumisest. Haridus- ja Teadusministeerium väidab, et kaasav haridus on Eestis väga heal järjel, aga siiski ei finantseerita varase kaasamise programme.

Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit (EVPIT) viis läbi 5-aastase tugiõpetajate koolitusprogrammi Soome tugiõpetajate toetusel (treening ja finantstoetus). Projekti tulemusena võeti tööle 12 vaimupuudega laste tugiõpetajat tavalasteaias ja laste areng toimus märgatava kiirusega. Lapsevanemad ja õpetajad mõistsid, kui vajalik on tugiõpetaja olemasolu kaasamisprotsessides. Kahjuks ei mõistnud finantseerijad projekti vajalikkust ning lõpetasid rahastamise. Kaasamise vajalikkust ei mõistnud ka lapsevanemad, kelle lapsed õpivad samas rühmas erivajadusega lastega. Projekt lõppes 2002.aastal. 

Praegu korraldab EVPIT vabatahtlikke tugiõpetajate koolitust. 

2.2 Üldharidus

Põhihariduse omandamiseks on vaimupuudega lapsel Eesti tingimustes järgnevad võimalused: 

· tavakoolis individuaalse õppekava alusel 

· toimetulekukool mõõduka vaimupuude korral

· abikool kerge vaimupuude korral

· hoolduskool raske või sügava vaimupuudega või liitpuudega lastele  

Haridusseaduse (2003) järgi võib puudega lapsi õpetada elukohajärgses koolis, kus on loodud vajalikud tingimused. Samas on aga seaduslikult reguleerimata olukord, kus puudega lapse asumisel tavakooli püüaks kool kohandada oma tingimusi võimaluste piires erivajadusega lapse vajaduste järgi 
, teisisõnu öeldes, võrdsed võimalused hariduses eksisteerivad, kuid vajalik toetus võrdsete võimaluste ja kaasamise elluviimiseks ei ole seadustega reguleeritud.

Lapsevanemal on põhimõtteliselt võimalus eelistada erikoolile tavakooli ja erakooli või jätta laps koduõppele. Enamik tavakoolis õppivaid puuetega lapsi on küll kooli nimekirjas, kuid valdavalt kodu- või individuaalõppel. See annab lapsele ja vanematele võimaluse jätta laps koju elama ning mitte saata teda kodust väga kaugele erikooli, kuid lapse õpetamise seisukohast ei ole see nii hea. Lapse koduõppele jätmine piirab oluliselt tema suhtlemisvõimalusi ning on seega suureks takistuseks lapse sotsialiseerumisel. Samuti peab see ka vanemate õlgadele väga suure koormuse.

Õpetajad, kes töötavad erivajadustega lastega, peavad tegema koostööd erinevate ametnike ja töötajatega haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalsüsteemis. Klassiõpetajale on vajalik informatsioon erinevatelt spetsialisteidelt, kes töötavad nõustamis- ja rehabilitatsioonikeskustes, mis tuleks  Eestisse luua.

Puudega lapse perekond peaks saama informatsiooni ja toetust oma elukohajärgse kohaliku omavalitsuse erinevatelt ametnikelt. Tänases Eestis piirdub lapsevanema toetamine sageli meditsiinilise tasandiga. Puudega lapse tavakoolis õppimise otsustamisel on kõige määravam osa siiski veel meditsiinilisel personalil ja konsultantidel.
 Samas peaks meditsiiniline abi puudega lapsele ja tema vanematele olema seotud pedagoogilis-psühholoogilise ja sotsiaalmajandusliku toetusega, sest puudega lapse tulevik sõltub suuresti vanemate adapteerumisvõimest ning soovist teda aidata. 

Põhiharidus ( algkool ja põhikool)

Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud invapoliitika üldkontseptsioonis “Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglid” (1995) öeldakse, et üldhariduse korraldajad on vastutavad puuetega inimeste õpetamise eest integreeritud vormis. Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglite II peatüki 6.reeglis kohustatakse riiki tunnustama puuetega laste, noorte ja täiskasvanute võrdsete võimaluste põhimõtet alus-, põhi, gümnaasiumi- ja kõrgharidusele integreeritud vormis. Riik peab tagama, et puuetega inimeste haridus oleks haridussüsteemi integraalne osa. 

2002/2003 õppeaastal oli Eestis 623 üldhariduskooli. Täpne vaimupuuetega laste arv, kes on üldhariduskoolidesse integreeritud, pole teada, samas kasvab see arv aastate lõikes järjekindlalt tänu lapsevanemate ja erinevate organisatsioonide aktiivsusele ja teadlikkuse tõusule. 

Nagu jooniselt 4 näha, on õpetuslike erivajadustega õpilaste arv üldhariduskoolides iga aastaga kasvanud (vaata joonis 4), samal ajal kui õpilaste koguarv väheneb. Seega võib järgnevateks aastateks prognoosida erivajadusega õpilaste osakaalu suurenemist õpilaste koguarvus
. Põhjus selleks võib olla vanemate muutunud suhtumine (ei tunta häbi erivajadusega laste olemasolu korral) avalikkuse ees ja lapse kodukoha tavakooli integreerimisse
. Põhjus on ka selles, et erinevaid võimalusi õppimise toetuseks on varemast enam - suurenenud on kõneravi osakaal koolides, juurde on tulnud parandusõpe

Joonis 4
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Nõukogude korra ajal oli levinud veendumus, et mõned lapsed ei pea oma eripära või puude tõttu haridust saama. Praeguseks on olukord paranenud ja nimetatud mõtteviis taandumas. Nüüd, vastupidi, toetab Eesti seadusandlus puuetega laste haridust
. 

Olgugi, et laste koguarv erikoolides jäi aastatel 1998-2002 samaks, erivajadustega laste hulk erikoolides vähenes silmnähtavalt: 1998/1999 õppeaasta 24 potsendist kuni 7 protsendini 2002/2003 õppeaastal. 2002/2003 õppeaastal õpetati 26 851 erivajadusega last üldharidussüsteemis, kellest 74 % olid integreeritud tavakooli tavaklassidesse ja 19 % tavakooli eriklassi
. 

1998/99.õa oli õpilaste koguarv üldhariduses 217 577
, kellest sai eriõpetust 10,9% põhikooliõpilastest (kellest 2,9% käisid erikoolides ja –klassides). Väiksemaid puuetega lapsi püütakse õpetada tavakoolides ja jätta erikoolide hooleks need, kelle probleemid on tõsisemat laadi
. 

2.3 Erikoolid

Vastavalt vajadusele moodustab Haridus- ja Teadusministeerium või valla- või linnavalitsus koole tervisehäiretega ja puuetega lastele.
 Õpilased, kes vajavad eriõpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi või ravi, võivad õppida erikoolis (kerge ja mõõduka vaimupuudega lastele ja peamiselt internaatkoolid), sanatoorses koolis või kodus
.

Erivajadustega laste koole oli 2002/2003 õppeaastal 45, koolide koguarv oli 636. Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel õpib eesti erikoolides ligikaudu 3% erivajadusega õpilast ja tavakoolides ligikaudu 13%.

.

Erikoolivõrk Eestis praegu töötab, kuid kutseõppe võimalusi vaimupuudega noortele on vähe  (kutsekoolis õpib üle 1000 erivajadusega noore 23 erinevas kutsekoolis). Ühest riiklikust üle-eestilisest kutserehabilitatsiooni keskusest, kus võivad erinevate erivajadustega inimesed õppida, on ilmselgelt vähe. Tihti ei vasta kutseõpetus tööturu nõuetele. Täiesti katmata on vaimupuudega põhihariduseta noorte õppimisvõimalused. Õigus õppida peale koolikohustuse lõppemist (17-aastaseks saamisel) vaimupuudega inimestel puuduvad.

Eriti raskes olukorras on raske ja sügava vaimupuudega inimesed, kellel puuduvad tihti võimalused õppida oma kodukoolis (enamasti on sunnitud õppima internaatkoolis, kodust eemal, kuna elukohajärgses koolis puuduvad võimalused või soov erivajadusega last õpetada). Väiksemates asulates on raske ja sügava vaimupuudega inimestel kodukohas õpingute jätkamine peale 17-aastaseks saamist praktiliselt olematu.

Helle Känd selgitas intervjuus: “On levinud, et Eesti erikoolid töötavad paljude laste puhul hoolekandeasutustena ning kooli satuvad lapsed, kes oma haridusliku erivajaduse poolest ei kuulu erikooli kontingenti. 
 Tihti on Eestis probleemiks mitte kodukohas õppiv puudega laps, vaid erikoolis õppiv laps või sellest lahkunud noor, kellel on suuri raskusi pärast erikooli tavakeskkonnas toimetuleku ja kohanemisega
.”

3. Haridus väljaspool koolisüsteemi 

3.1 Koduõpe

Koolikohustust võib täita ka kodus õppides
 perearsti, eriarsti või lapsevanema (eestkostja) taotlusel
. Koduõppele on tervislikel põhjustel õigus 1.-9. klassi õpilasel, kelle elukohale lähimas koolis puuduvad võimalused luua tema puudele või tervisehäirele vastavaid tingimusi õppetööst osavõtmiseks koolis. 

Elukohas õppides võib õpilane koolikohustust täita lapsevanema (eestkostja) soovil või tervislikel põhjustel. Tervislikel põhjustel elukohas toimuvat õpet korraldab kool. Lapsevanema soovil elukohas toimuvat õpet korraldab lapsevanem, kooli ülesanne sellisel juhul on õpitulemuste kontrollimine ja hindamine. 

Põhikooli ja gümnaasiumi riikliku õppekava järgi korraldab õpilase elukohas lihtsustatud riikliku õppekava ja toimetuleku riikliku õppekava alusel toimuvat õpet kool, mille teeninduspiirkonnas õpilane elab, õpilase elukohas toimuvat õpet võib korraldada ka vastava õppekavaga puuetega laste erikool.

Elukohas õppiv õpilane on vastava kooli ja klassi õpilaste nimekirjas märkusega «koduõppel» ning saab õpikud, töövihikud, tööraamatud ning muud õppetööks vajalikud vahendid samadel alustel ja korras kui koolis koolikohustust täitev õpilane. 

Suurem enamus (97.4%) Eesti 8-14-aastastest lastest  õpib tavaharidussüsteemis
.  Sellest hoolimata katkestas õpingud 293 põhikoolis käivat tüdrukut ja 852 poissi, mis on ühtlasi seni suurim katkestajate arv ühe kooliaasta jooksul.
,
,
  Väljalangenute hulgas on ka raskete arenguhäiretega lapsi, kes ei saa haridust tavaharidussüsteemis; välismaal ajutise elamisloaga elavad ja õppivad lapsed ning lapsed, kes ei järgi kohustusliku koolikohustuse nõuet (50% neist, kes ei käi koolis)
.
3.2 Laste haridus riiklikes hoolekandeasutustes 

Vastavalt Eesti Vabariigi Lastekaitse seadusele (1998) 
 peavad  riik ja kohalik omavalitus garanteerima orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele täieliku ülalpidamise ning tagama võimaluse õppida ja omandada haridust 
. 

D.  Üleminek haridusest tööhõivesse

1.  Kutseharidus

Kutseharidust reguleerib Eestis Kutsehariduse seadus (1998). Eesti kutseharidussüsteemi on üleminekuperioodi algusest peale peetud Eesti hariduspoliitika kõige keerukamaks valdkonnaks.
 Haridussüsteemi kaasajastamise ja struktuuri muutmisega jäädi hiljaks juba 1970. aastatel, 1980. aastatel jätkus kutsehariduse ja täienduskoolituse üldise kvaliteedi ja maine pidev langus. 1990. aastate algusest alates on Eesti kutseharidussüsteem pidanud rinda pistma arvukate väljakutsetega, näiteks kohanemine turumajanduse ja poliitilise pluralismiga, kaasaegsete õppe- ja haridusstruktuuride rajamisega, kutsehariduse omandajate vähenemisega ning selle maine allakäiguga ning lähemas minevikus asetleidnud ettevalmistustega elukestva õppe kontseptsiooni rakendamiseks.

Kutsehariduspoliitika ja -reformi põhisuunad on ära toodud Vabariigi Valitsuse poolt 1998. aasta jaanuaris heakskiidetud „Kutsehariduse kontseptsioonis“ (alusdokument).
 Kutsehariduse eesmärk on luua võimalusi üksikisikutele enesearenduseks ühiskonnas asetleidvate hoogsate muudatustega kohanemiseks, pakkudes laiapõhjalisi ametioskusi, mille kaudu tagatakse ka tööturul vajalikud konkurentsivõimelised töötajad. Võtmeprintsiibid, millel kutsehariduse korraldus peaks põhinema on: tõhusus, paindlikkus, funktsionaalsus, koostöö, kvaliteet ja kättesaadavus.

Põhikooli lõpetamise järel võivad noored inimesed jätkata kas teise taseme ülemise astme üldharidusega (gümnaasium) või kutsekeskharidusega, mõlemal juhul kestab õpe 3 aastat, üksnes ¼ õpilastest astuvad kutseõppeasutusse. 2001. aastal loodi uus võimalus kutsealase eelkoolituse omandamiseks õpilastele, kes ei ole omandanud põhiharidust ja on koolikohustuse east vanemad (eesmärk nii tööalaste oskuste omandamine kui ka motiveerimine õpingute jätkamiseks), ning gümnaasiumiõpilastele põhikooli- ja gümnaasiumi riikliku õppekava valikainete raames (kutsekeskhariduse omandamiseks lühema ajaga).

Kutseõppeasutused paiknevad küllaltki ühtlaselt üle kogu Eesti, maapiirkondades täidavad kutseõppeasutused ka sotsiaalseid funktsioone (töökohtade loomisega hoitakse ära elanike linnadesse kolimist, kohalikud noored, kes muidu kuhugile kooli ei läheks, asuvad siiski õppima kodukoha koolidesse). Kutseõppeasutuste keskmine suurus näitab üles väikest kasvutendentsi – kui 1992/93. aastal oli kooli kohta keskmiselt 353 õpilast (87 kooli, 30 690 õpilast), siis 2002/03 õppeaastal oli vastav näitaja 435 (81 kooli, 35 267 õpilast).

Peale  põhihariduse omandamist, saavad erivajadusega lapsed ja noorukid jätkata haridusteed keskkoolides ning kutsekoolides erinevatel tasemetel. Kutseõppeasutuse seadus (1998) reguleerib spetsiaalselt puuetega inimeste võimalusi õppida kutsekoolis
.  Neid reegleid rakendatakse aktiivselt. Siiski 1998/1999 õppeaastal oli kutseõppeasutustes 10 erirühma puuetega inimestele. Samal aastal õppis kutseõppeasutuste erirühmades 197 erivajadusega (peamiselt vaimupuudega) õpilast
.

2003/04 õ/a statistiliste aruannete põhjal oli 2003.a 1. oktoobri seisuga Eestis 71 kutseõppeasutust ja kutseõppeasutustesse võeti vastu 15 958 õpilast.
 
Valitsuse määrus puuetega inimeste kutsealasest koolitusest
 tagab erivajadustega inimestele võimaluse omandada esmast kutseharidust.

Äsjaasutatud regionaalsed kutseõppekeskused on samuti võtnud puuetega inimeste sihtgrupi oma kavasse. 

Tegevuskava kutseharidussüsteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001–2004
 üks eesmärke on erivajadustega õpilastele õppimisvõimaluste tagamine ning sihiks on seatud suurendada õppekohtade arvu 250-lt aastal 2000, et neid jätkuks kõikidele taotlejatele. 2001. aasta sihtmärki (350 õppekohta) ei saavutatud, kuna registreerus ainult 222 erivajadustega õpilast (siiski tagati õppekoht kõikidele taotlejatele).

Kutsekoolidesse vastuvõtt on väga muutlik: mõni kool reorganiseeritakse ja mõni kool sulgetakse, seega ei saa nad vastu võtta puuetega inimesi. Suurimad probleemid puuetega inimeste vastuvõtul kutseõppekeskustesse on kvalifitseeritud personali puudumine ning see, et suur kool ei sobi vaimupuudega noorele, kuna nemad vajavad individuaalsemat lähenemist. õpetajad kahtlevad, kas nad saavad ikka hakkama jne. See motiveerib koole ja võimaldab kohandada õpikeskkonda vastavalt vajadusele. Üks põhjus, mis motiveerib kutseõppeasutusi vastu võtma erivajadustega inimesi on arusaamine, et see on vajalik
. Teine motiveeriv põhjus on Haridus- ja Teadmusministeeriumi poolt rakendatud õpilaskoha maksumuse süsteem, mis erivajadusega õpilase õpilaskoha puhul on kahekordne
.

Õppetöö paindlikumaks muutmiseks kohandatakse õppekavu vastavalt õppuri vajadustele, koostatakse individuaalne õppekava erivajadusega õppurile, lähtudes tema rehabilitatsiooniplaanist. Lisaks peavad need individuaalsed kavad sisaldama sotsiaalseks toimetulekuks vajalikku koolitust, kuna kutseõppe eesmärgiks on integreerumine ühiskonda ja tööellu. 

Üldjuhul õpib erivajadustega õpilane tavarühmas, vajadusel võib moodustada ka väiksemaid õpperühmi. Tavarühmas õppimine on kõige tulemuslikum sotsiaalsete oskuste kujunemise seisukohalt, kuid eriala teadmiste omandamise tase on väikeses õpperühmas tihti parem 
. 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus
Vaimupuudega inimesed, kes tulenevalt oma puudest ei ole võimelised omandama kutseharidust nn tavalistes kutsekoolides, valmistatakse ette tööturul osalemiseks asutustes, kus tegeldakse nn tööteraapiaga. Hetkel on Eestis vaid üks selline asutus - Astangu Toimetuleku Keskus -  ning seda on selgelt vähe. Keskuse tegevust finantseeritakse riigieelarvelistest vahenditest.
2003/04 õppeaastal õppis Astangul 126 õpilast. Hetkel õpib keskuses 81 õpilast õpiraskustega õpilaste rühmas, kellest enamik on vaimupuudega. 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus avati 1996.aastal Astangu Toimetulekukeskuse nime all ning on Eestis ainukene puudest tingitud erivajadustega inimeste kutserehabilitatsiooni keskus, kus ka vaimupuudega inimesel on võimalik omandada tööks vajalikke kutse- ja sotsiaalseid oskusi ning saada tegevusvõimet toetavat rehabilitatsiooni õppeperioodil. 

Käesoleval ajal on vaimupuudega inimestel Keskuses võimalik õppida diagnostilistes õpperühmades toimetulekukursusel ja ettevalmistuskursusel, mis on üheaastased (40 õppenädalat), ning selle õppe eesmärgiks on eeskätt eluks vajalike toimetulekuoskuste  kujundamine. Ettevalmistuskursus on seotud ka kutsevalikuga ning on kutseõppe eelduskursuseks. Diagnostilise õppe läbinud õpilased saavad läbitud õpingute kohta Keskuse tunnistuse. Kõik õpilased, kes on õppekava täies mahus läbinud, saavad kutsekeskharidust tõendava tunnistuse koos rehabilitatsioonisoovitusega.

2003/2004.õppeaastal õppis Keskuses diagnostilises õppes 22 vaimupuudega õpilast 3 õpperühmas. Õppima võetakse ka hariduseta või põhihariduse omandamise katkestanud isikuid.

Astangu Toimetulekukeskuse karjäärinõustaja kontakteerub asutuste ja organisatsioonidega, kes on valmis puudega inimesi tööle võtma. Ei ole kerge leida asutusi, kes oleks valmis võtma puudega inimesi sellistena nagu nad on. “Enam ei kahelda niivõrd inimese võimes saada tööga hakkama, levinud on kartus, et midagi võib inimesega tema puude tõttu juhtuda, ta võib ennast kuidagi vigastada.”
 

Astangu Toimetulekukeskuse oma statistika alusel lähevad 59% nende lõpetajatest tööle, 6% läheb kuskile mujale edasi õppima. Ülejäänud 35% ei ole tööd leidnud või vajavad lisakoolitust. Mõned neist ei tahagi tööle minna ja eelistavad parem koju jääda. Siiski ei ole enamus Astangu lõpetajatest  vaimupuudega õpilased. Vaimupuudega õpilased jätkavad tavaliselt oma haridust teistes päevakeskustes
. 

Tööalane koolitus

Töötu sotsiaalse kaitse seadus
 võimaldab tööhõive koolitust (spetsiaalsed koolitused töötutele) individuaalõppena või grupiõppena kuni 6-ks kuuks. Antud koolitus võib olla läbi viidud kas kutsetreeninguna (professionaalsete, kutsealaste või ametialaste oskuste, teadmiste ja kogemuste omandamine, areng või korduvõpe) või tööturul hakkamasaamise ja nõudmistega kohanemise treeninguna (avatud tööturu võimalustest ja nõudmistest informatsiooni jagamine, konkureerimiseks psühholoogiline ettevalmistus). 

Tööhõiveamet ei organiseeri vaimupuudega inimestele ametikoolitusi ega korduvtreeninguid ja hetkel ei ole ühtegi reaalset näidet vaimupuudega inimesest, kes oleks Tööhõiveameti poolt saadetud korduvtreeningule.

2.  Täiskasvanuharidus ja elukestev õpe

Elukestva õppe rakendamine Eestis nõuab uute mehhanismide loomist, et pakkuda kõigile Tööhõiveametisse registreerunutele täiendkoolitust ja lisaõpet. Töökogemused ja täiendkoolitus on saamas formaalse hariduse osaks. Hetkel on riik võtnud kohustuseks õpetajate ja riigiametnike koolitamise, et pakkuda täiendkoolitust neile, kes seda vajavad. Ka seadusandlus toetab tööhõivealase seadustiku raames töötute kutseõpet. Hetkel loodavate kutseõppekeskuste ühe osana hakatakse looma ka täiendkoolituskeskusi.

Üldiselt on Eestis puuetega inimestel vähe kutseõppe, ümberõppe ning täiendkoolitus võimalusi. On levinud aruaam, et kõige lihtsam on õppima võtta vaimse puudega inimesi, kuna on vaja teada vaid eriõpetuse metoodikat.

IV. TÖÖHÕIVE


A. Õiguslikud raamid


1.  Riiklik seadusandlus

Põhiseaduse paragrahv 29 garanteerib kõigile õiguse vabalt valida tegevusala, elukutset ja töökohta. “Kui seadus ei sätesta teisiti, siis on see õigus võrdselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival välisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul”. Sama paragrahv sätestab ka, et “riik korraldab kutseõpet ja abistab tööotsijaid töö leidmisel.”. 

Eesti õigussüsteemis pole vastu võetud eraldi seadustloovat akti puuetega inimeste tööhõive reguleerimiseks. Siiski hõlmavad tööhõivet puudutavad seadused ka puuetega inimesi. Töösuhteid reguleerivad alljärgnevad seadused ja rakendusaktid:

· Eesti Vabariigi Töölepingu seadus

· Avaliku teenistuse seadus
 

· Töö- ja puhkeaja seadus
 

· Puhkuseaseadus
 

· Töötu sotsiaalse kaitse seadus
 

· Töötuskindlustuse seadus

· Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 2002

· Sotsiaalhoolekande seadus 2004

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seadus 2002 kindlustab, et puuetega inimeste iseseisvat toimetulekut, sotsiaalset integratsiooni ja võrdseid võimalusi toetatakse puudest tingitud lisakulude osalise hüvitamise kaudu.
  Riik on kehtestanud seitse puuetega inimeste sotsiaaltoetuse liiki:

· Puudega täiskasvanu toetus

· Puudega lapse toetus

· Hooldajatoetus

· Puudega vanema toetus

· Õppetoetus

· Rehabilitatsioonitoetus

· Täienduskoolitustoetus

Alates seaduse vastuvõtmisest aastal 2002 on inimestel olnud õigus avaldada rahulolematust saadavate toetuste üle Õiguskantslerile.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 2002
 töötati välja, et leevendada puudest tingitud lisakulude koormust kui üht takistust, mille tõttu ei ole puuetega inimestel kõigi teistega võrdseid võimalusi haridust või elukutset omandada, töötada või meelepäraselt vaba aega veeta. Seadus sätestab puuetega inimeste sotsiaaltoetuste liigid, nende saamise tingimused, nende suurused ning määramise ja maksmise korra. Seaduse eesmärk on puuetega inimeste iseseisva toimetuleku, sotsiaalse integratsiooni ja võrdsete võimaluste toetamine puudest tingitud lisakulude osalise hüvitamise kaudu.
.

Töölepingu seadus (1992)
 sätestab, et seadusevastane on eeliste lubamine ja andmine ning õiguste piiramine sõltuvalt töötaja või tööandja soost, rahvusest, nahavärvist, rassist, emakeelest, sotsiaalsest päritolust, ühiskondlikust seisundist, varasemast tegevusest, usulistest, poliitilistest või muudest veendumustest, erakondlikust kuuluvusest ja suhtest kaitseteenistuse kohustusse.
 Samuti on seadusevastane töötaja või tööandja õiguste piiramine sõltuvalt perekonnaseisust, perekondlikest kohustustest, kuuluvusest kodanike ühendustesse ning töötajate või tööandjate huvide esindamisest.

Sotsiaalhoolekande seaduse (2004) paragrahv 26 näeb ette, et kohalikud omavalitsused (vallavalitsused ja linnavalitsused) peavad (koostöös pädevate riigiorganitega): looma võimalused puuetega inimeste konkurentsivõimet tõstvaks kutseõpetuseks, sobitama koostöös pädevate riigiorganitega töökohti ja looma rakenduskeskusi.
 Seadus teeb töökohtade sobitamise ülesandeks kohalikele omavalitsusorganitele koostöös pädevate riigiorganitega. 
Töövaidluskomisjon

Põhiseaduse paragrahv 29 näeb ette, et “töövaidluste lahendamise korra sätestab seadus.” Tööinspektsioon teostab riiklikku järelevalvet töötervishoidu, tööohutust ja töösuhteid reguleerivate õigusaktide (Töölepingu seadus, Puhkuseseadus, Töö- ja puhkeaja seadus ja Palgaseadus) ning nende rakendusaktide täitmise üle töökeskkonnas.
 Tööinspektsiooni piirkondlikel üksustel on õigus teha ettekirjutus
 tööandjale, kes nende õigusaktide nõudeid rikub.
 

Vastavalt Individuaalse töövaidluse lahendamise seadusele (2004) on nii tööandjal kui töötajal õigus pöörduda individuaalse töövaidluse lahendamiseks kas Töövaidluskomisjoni või kohtusse
. Töövaidluseks loetakse lahkarvamust, mis on tekkinud töösuhteid reguleeriva seaduse, haldusakti või tööandja kehtestatud eeskirja kohaldamisel, samuti sõlmitud kollektiiv- või töölepingu täitmisel, ja mida pooled ei ole suutnud lahendada kokkuleppe teel.
 Praktikas esitatakse vaie Töövaidluskomisjoni, kuna sellisel juhul erinevalt kohtusse esitamisest, ei tule maksta riigilõivu.
 Töövaidluskomisjon on kohtueelne sõltumatu individuaalseid töövaidlusi lahendav töövaidlusorgan,
 kuhu kuuluvad töövaidluskomisjoni juhataja ning töötajate ja tööandjate esindajad.
 

Töövaidluskomisjoni otsusega mittenõustumisel on pooltel õigus samas asjas pöörduda kuu aja jooksul otsuse kättesaamisest maa- või linnakohtusse hagiavaldusega, mitte kaebusega Töövaidluskomisjoni otsuse peale.
 Töövaidluskomisjoni otsus on jõustumisel täitmiseks kohustuslik,
 v.a otsus, mis tuleb täita viivitamatult (enne otsuse jõustumist).
 Viivitamatult täidetakse otsused palga väljamaksmiseks, kuid mitte rohkem kui kahe kuu eest; ning tööle ennistamiseks, kui tööleping töötajaga oli lõpetatud ebaseaduslikult või kui ta oli ebaseaduslikult üle viidud teisele tööle.

2.  Töövõime hindamine

2.1 Töövõime 

Õiguslikus tähenduses on teovõime täisealise (18-aastase või vanema) isiku võime omandada tsiviilõigusi ja võtta tsiviilkohustusi, samuti neid muuta ja lõpetada. Isiku teovõimet saab piirata ainult seaduses ette nähtud juhtudel ja korras
.  

2.2 Eestkoste

Perekonnaseaduse
 kohaselt otsustab eestkoste seadmise kohus eestkosteasutuse või isiku, kelle üle eestkoste seatakse, avalduse alusel. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku
 kohaselt on kohtule eestkostja määramise avalduse esitamise õigus ainult isiku täisealisel lapsel, vanemal, hooldusasutusel, samuti abikaasal, kes elab koos piiratud teovõimega isikuga.

Isiku teovõime piiramiseks peab hooldusasutus esitama põhjendused ja märkima:

· Kuidas eestkostja määramine puudutab avaldaja huve 

· Asjaolud, mis on seaduse kohaselt eestkostja määramise aluseks 

· Soovitava eestkostja isiku ja tema kirjaliku nõusoleku 

· Piiratud teovõimega isiku arvamuse talle eestkostja määramise ning eestkostja isiku kohta, kui piiratud teovõimega isiku vaimne seisund seda võimaldab. Kui kohtul on andmeid isiku vaimuhaiguse, nõrgamõistuslikkuse või muu psüühikahäire kohta, määrab kohus eelmenetluses kohtupsühhiaatriaekspertiisi.
. 

Eestkoste (ja ka piiratud teovõime) määratakse kohtuotsusega
, kus märgitakse, kas ja milliseid tehinguid saab piiratud teovõimega isik teha ilma eestkostja nõusolekuta .
. 

Tsiviilseadustik eristab piiratud teovõime ja vaimse otsusevõimetuse. Vaimne otsusevõimetus on seisund, kui vaimutegevuse häire või muu asjaolu tõttu on välistatud isiku võime õigesti hinnata seda, kuidas tehing mõjutab tema huve
.

Seisundis, kus puudub võime teha mõistlikke otsuseid, pole teovõime piiratud, kuid kui mõnel ajaperioodil või teiste vaimse tervise häirete korral on isik võimetu otsuseid tegema, tunnistatakse vastavad tehingud tühiseks kuni täieliku mõistlike otsuste langetamise võime taastumiseni.

Hoolduse seab eestkosteasutus isikule, kes on teovõimeline, kuid vajab vaimsete või kehaliste puuete tõttu abi oma tsiviilõiguste teostamisel ja tsiviilkohustuste täitmisel.
.

Piiratud teovõimega isik võib siiski teostada tehinguid ilma eestkostja või hilisema isikliku heakskiiduta juhul, kui tehingutest ei tulene otseseid tsiviilkohustusi või kui isik sooritas tehingu selleks otstarbeks olemasolevate või eestkostja loal vabaks kasutamiseks eraldatud vahenditega või eestkostja loal kolmanda isiku poolt eraldatud vahenditega. Piiratud teovõimet ei saa samastada piiratud töövõimega. Piiratud teovõimega isik võib olla töötaja Töölepingu seaduse määratluses.
. Eestkostja nõusolekul võib piiratud teovõimega isiku tööle võtta. Eestkostja nõusolekut on vaja töösuhte alustamiseks, sest see toob kaasa tsiviilkohustusi. Nõusolek võib olla suuline või kirjalik. Töölepingule kirjutab piiratud teovõimega isik alla ise.
. 

Juhul kui vaimupuudega ja piiratud teovõimega isik õigusvastaselt kahjustab teist isikut / teisi isikuid, vastutab teo eest eestkostja, kui eestkostja ei tõesta, et ta tegi kõik, mida on mõistlikult võimalik teha, et kahju ära hoida. Kui kahju eest vastutab eestkostja, eeldatakse, et suhetes piiratud teovõimega isikuga on vastutavaks pooleks eestkostja
. 

Piiratud teovõimega isikul on lubatud abielluda eestkostja loal, või eestkostja keeldumise korral hooldusasutuse kohtu poolt kinnitatud avalduse alusel.
 Piiratud teovõimega isik ei või lapsendada last mitte mingil tingimusel
(isegi juhul, kui isik on seaduslikus abielus lapse vanemaga). 

Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse tuvastab Pensioniameti ekspertiisikomisjon (arstlik komisjon) või ekspertarst või psühhiaatri eriharidusega ekspertarst, kellega Sotsiaalkindlustusamet on arstliku ekspertiisi tegemiseks sõlminud töövõtulepingu.
 

Arstlik ekspertiisikomisjon

Pensioniameti (mis on Sotsiaalkindlustusameti struktuuriüksus) arstlik ekspertiisikomisjon (edaspidi “Komisjon”) vastutab nii puudeastme (vt II osa A.3) kui ka töövõime kaotuse määra määramise eest. 
 Igal piirkondlikul Pensioniametil on oma Komisjon (Eestis on 17 Pensioniametit). Komisjon koosneb vähemalt kahest arstist (vastavalt vajadusele) ja töövõimetuse määramise otsus langetatakse arsti poolt esitatud dokumentide alusel
. 

Arst, kellele avaldus esitatakse, tutvub kõigi ekspertiisiavalduses toodud andmetega, ja taotleja annab allkirja, kinnitades, et ta saab ekspertiisi eesmärgist aru.
 Ei taotleja ega ta vanemad ei osale ekspertkomisjoni koosolekul. Isik võib ekspertiisikomisjoni otsuse edasi kaevata Sotsiaalkindlustusameti juures olevale Vaidluskomisjoni talitusele kolme kuu jooksul otsusest teadasaamisest.
 Sel juhul viiakse läbi täiendav ekspertiis.

Joonis 5: Puuetega inimeste arv Tallinnas

	Puude aste
	65-aastased ja nooremad
	Üle 65-aastased

	
	Koguarv
	Protsendina (%)
	Koguarv

	Sügav
	2010
	13.8
	1112

	Raske
	7063
	48.2
	3474

	Mõõdukas
	5559
	38.0
	2780

	Summa
	14632
	100
	7366


Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Puuetega inimese töövõimetuse määratlemisel tuvastab Komisjon töövõimetuse määra, alguse, põhjuse ja kestuse. Alates 16. eluaastast kuni 65-aastaseks saamiseni (vanaduspensioni eani) 
 võib töövõimetuse tuvastamise ekspertiisi taotluse esitada arst (perearst või mõni muu üldarst)
. Taotlusele peavad olema märgitud isikul teadaolevate ja eeldatavalt püsivat töövõimetust põhjustavate haiguste diagnoosid koos raskusastmega ja organismi funktsionaalse seisundiga, diagnoosi koodid, nimetatud haigustega seotud uuringute andmed, senise ja praeguse ravi, objektiivse leiu ja teised ekspertiisitaotluse vormil nõutavad andmed. Diagnooside püstitamisel peab arst järgima Rahvusvahelise Haiguste Klassifikatsiooni RHK-10 (ICD-10). 

Arst täidab isiku kohta taotluse ja isik kinnitab oma allkirjaga, et on teadlik ekspertiisi eesmärgist. Juhul kui töövõime piiramist soovib piiratud teovõimega isik, ei pea ta selleks esindaja nõusolekut saama, kuna töövõime piiramine ei too talle kaasa otseseid tsiviilkohustusi. 
Arst saadab ekspertiisidokumendid edasi Pensioniametile, mille Ekspertiisikomisjon vormistab kirjaliku otsuse arstliku töövõimetuse ekspertiisi tulemustega
. 
Töövõimetuse määr
Töövõimetuse määramisel lähtutakse meditsiinilistest kriteeriumidest (kahjustuse ulatus), mitte majanduslikest või sotsiaalsetest kriteeriumidest (sissetuleku teenimise võime). Muu teabe hulgas on otsuses kirjas ka püsiva töövõimetuse määr väljendatuna protsentides. Püsival töövõimetusel on kaks astet: 

· Täielikule töövõimetusele (100%) vastab töövõime kaotus 100 protsenti. Täielikult töövõimetu on isik, kellel esineb haigusest või vigastusest põhjustatud tugevasti väljendunud funktsioonihäire (vaimsest arengust tulenevad piirangud arvatakse nende hulka), mille tõttu ta ei ole võimeline tööga elatist teenima.
. Vaimse arengu piiratuse korral määratakse täielik töövõimetus isikutele, kes pole suutelised töötama.

· Osalisele töövõimetusele (10-90%) vastab töövõime kaotus 10-90 protsenti. Osaliselt töövõimetu on isik, kes on võimeline tööga elatist teenima, kuid kes haigusest või vigastusest põhjustatud funktsioonihäire tõttu ei ole võimeline tegema talle sobivat tööd tööaja üldisele riiklikule normile vastavas mahus.
 

Isiku võib püsivalt töövõimetuks tunnistada kestusega kuus kuud, üks aasta, kaks aastat, viis aastat või kuni seaduse § 7 lõikes 1 või lõikes 2 sätestatud vanaduspensioniikka jõudmiseni, kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks.
.

Vaimupuuetega inimeste töövõime kaotuse protsent on jagatud nelja gruppi.
 Töövõime kaotamise protsendi määramisel arvestatakse ka isiku algatusvõimet, sotsiaalse kohanemise võimet, afektiivset ja emotsionaalset fooni (nagu ka intelligentsi taset). Komisjon määrab iga isiku töövõime kaotuse protsendi individuaalselt, vaatamata nende puudeastmele, andes välja pensionitunnistuse kuhu on märgitud töövõimetus protsent. 

Neli töövõimetuse gruppi on:

· I grupp – 30-40-protsendiline töövõime kaotus. Selle grupi põhiline tunnus on, et isikul on tavakooli lõpetamise (või puudega inimeste erikoolis eriala omandamise) järel säilinud edasiõppimise võime ning pole isiksusehäireid, mis takistaksid sotsiaalsesse ellu lülitumist.
 

· II grupp – 50-70-protsendiline töövõime kaotus. Siia gruppi kuuluvad vaimupuudega inimesed, kes pole suutelised sotsiaalseks assimileerumiseks ja iseseisvaks eluks ning need, kes oma puuete tõttu suutelised ka eritöökodades sobivat eriala õppima.
 

· III grupp – 80-90-protsendiline töövõime kaotus. See grupp määratakse isikutele, kellel esineb tugevasti väljendunud vaimsete võimete piiratus (rasked vaimupuuded), intelligentsi raske mahajäämus koos tunduvalt kitsenenud õppimisvõimega, olulised puudused sõnavaras, suhteliselt soodne isiksuse ja sotsiaalse kohanemisvõime areng (suhteline edu erikoolis, iseseisev elukorraldus mõnedes eluvaldkondades kui ka lülitumine üldisesse tööellu lihtsal füüsilisel tööl veel võimalik)
 

· IV grupp: täielik (100-protsendiline) töövõime kaotus. See grupp määratakse vaimupuudega isikutele, kes pole võimelised elatist teenima.  
Töövõimetuse määra ja ka puude raskusastme (keskmine, raske, sügav) hindamisel on domineerivaks negatiivne lähenemisviis, keskendudes sellele, millised võimed isik on kaotanud, mitte positiivne lähenemine (millised võimed isikul on alles). 

 Kaebused õiguskantslerile

Alates Puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seaduse (jõustus jaanuaris 2000, muudetud kujul jaanuaris 2002) jõustumisest on inimestel olnud võimalus väljendada rahulolematust neile määratud toetustega õiguskantslerile. Enamik neist kaebustest on seotud Komisjoni määratud puude raskusastmete määramise otsustega ja Vaidluskomisjoni otsustega. 

Kaebusi analüüsides ei leidnud õiguskantsler ametnike tegevuses seaduserikkumisi, küll aga leidis kinnitust vajadus analüüsida puuetega inimeste õiguste tagamist laiemalt. Õiguskantsler esitas kirjalikud järelepärimised kuuele riiklikule institutsioonile, samuti kolmandale sektorile.

Analüüsi põhjal selgus, et arusaamatused on tingitud eelkõige muutuvatest seadustest ja vähesest informeeritusest. Kui varasemates regulatsioonides (Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 2000) võeti puude raskusastme määramisel aluseks eelkõige inimese terviseseisund, siis uuemad õigusaktid (2002) lähtuvad inimese kõrvalabi, juhendamise ja järelevalve vajadustest. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuse seaduse (2002) kohaselt on kõrvalabi või juhendamine abi osutamine inimesele, kes ei tule iseseisvalt toime söömise, hügieenitoimingute, riietumise, liikumise või suhtlemisega.
 Seega on muutunud riigi poolt kehtestatud puude raskusastme määramise kriteeriumid. 

Õiguskantsler leidis, et kui enne 1. jaanuari 2002 olid kaebused ja probleemid tingitud eeskätt sellest, et seadusandja ei olnud piisava detailsusega kirjeldanud erinevate puude raskusastme määramise aluseid, siis pärast viimaste muudatuste jõustumist tekkis olukord, kus mitmetele inimestele, kelle terviseseisund oli jäänud samaks, määrati varasemaga võrreldes kergem puude raskusaste. Õigustatult leidsid avaldajad sellistel juhtudel, et nende õigusi on rikutud. 

Näiteks puudutas üks õiguskantslerile esitatud kaebus nägemispuudega isiku puudeastet. Isikule oli eelmisel korral määratud sügav puudeaste. Kui ta kahe aasta pärast läbis kordusekspertiisi, määras Komisjon talle raske puude. Avaldaja ei leidnud, et ta seisund oleks paranenud ning kõigepealt vaidlustas nimetatud juhtumi Vaidluskomisjonis. Kui seal otsustati Komisjoni kasuks, pöördus ta õiguskantsleri poole, kuid peale juhtumi asjaolude kaalumist, otsustas õiguskantsler samuti Komisjoni kasuks ja avaldaja riiklikke toetusi vähendati.  Otsustavaks asjaoluks oli isiku poolt vajatav kõrvalabi määr. Uues seaduses on sügava puude kriteeriumiks ööpäevaringne kõrvalabi vajadus, samal ajal kui raske puude korral vajatakse kõrvalabi igal ööpäeval
.

Kokkuvõtteks leidis õiguskantsler, et isikute õigused puude raskusastme määramise protsessis on tagatud. Samas tuleks puude määramise aluseid rohkem selgitada nii patsientidele, arstidele kui ekspertiisikomisjonide liikmetele. Tuleks kaaluda, kas ekspertiisikomisjonide töös peaks osalema sotsiaaltöötaja, kes esitaks põhjalikuma seisukoha inimese abivajaduse kohta.
. 

2.3 Rehabilitatsioon

Rehabiliteerimine on erialane tegevus inimese oskuste ja jääkvõime ning tugisüsteemide arendamisel, mille eesmärk on inimese toimetuleku taseme suurendamine ja kõrvalabi või toetuse vajaduse vähendamine.

Rehabiliteerimise protsess on jaotatud kahte etappi - aktiivse rehabiliteerimise etapp ning toetava ja toimetulekuvõimet säilitava rehabiliteerimise etapp. Aktiivne rehabiliteerimine viiakse läbi sotsiaalministrilt teenuse osutamiseks loa saanud rehabilitatsiooniasutuses rehabilitatsioonimeeskonna poolt, kuhu kuuluvad vähemalt järgnevad spetsialistid: arst, psühholoog (kutsenõustaja), sotsiaaltöötaja, tegevusterapeut, meditsiiniõde
. Meeskonda kaasatakse vastavalt vajadusele ka teisi eksperte.

Sotsiaalministeeriumi poolt kinnitatud rehabilitatsioonikeskused on enamasti asutatud maakonnakeskustesse. Aastal 2004 said litsentsi 39 keskust, millest 12 on Tallinnas, 7 Tartumaal, 4 Viljandi- ja Ida- Virumaal, 2 Pärnu-, Saare-, Lääne-, Võru- ja Põlvamaal, 1 Jõgeva-, Valga- ja Raplamaal.  Keskused pakuvad enamasti psühholoogilist ja psühhiaatrilist nõustamist, logopeedi ja psühhoterapeudi konsultatsioone, kuid igal keskusel on ka oma spetsialiseeritud teenused. Nendeks võib olla nõelravi, muda- või soolaravi, hobuteraapia ja nägemise või kuulmise konsultatsioonid.
 Puuetega isiku (16 – 65-aastase) aktiivseks rehabiliteerimiseks makstakse rehabilitatsioonitoetust, et vastavaid kulusid osaliselt kompenseerida.
 

Puuetega inimene võidakse suunata rehabilitatsiooniteenuste juurde, kui nad pöörduvad puude raskusastme määramiseks ekspertiisi, et saada sotsiaaltoetusi ja soodustusi. Kuid rehabilitatsiooniteenused pole kättesaadavad isikutele, kelle puuded on tuvastatud juba lapsepõlvest peale või kelle seisund pole veel puudeks kujunenud.
 Seega pole Eestis veel täielikult aru saadud, et inimesed vajavad rehabiliteerimist enne oma arengupotentsiaali kaotamist. 

Vaimupuudega inimeste jaoks on või peaks olema rehabiliteerimine kombinatsioon kõigest, mida on vaja teha nende potentsiaali saavutamiseks. See on kombinatsioon haridusest, meditsiinilisest- ja sotsiaalabist, mis peaksid toimima samaaegselt, kuid mitte ilmtingimata samas kohas.
 

Rehabilitatsiooniteenuseid osutab rehabilitatsioonimeeskond, kes koostab rehabilitatsiooniplaani ja rakendab plaanis toodud abinõusid.

Isiklik rehabilitatsiooniplaan on rehabilitatsiooniastutuses isiku enda või tema seadusliku esindaja aktiivsel osalemisel koostatud kirjalik dokument, milles antakse hinnang isiku tegevusvõimele, kõrvalabi, juhendamise või järelevalve vajadusele ning tuuakse ära isiku iseseisvaks toimetulekuks ja sotsiaalseks integreerumiseks vajalikud tegevused
. Rehabilitatsiooniplaan koostatakse arstliku ekspertiisikomisjoni või ekspertarsti suunamisel enne puude raskusastme määramist igale puude raskusastet taotlevale lapsele ning 16-aastasele ja vanemale inimesele, kui see on vajalik puude raskusastme määramiseks või isiku iseseisvaks toimetulekuks ja sotsiaalseks integratsiooniks
. Rehabilitatsiooniplaan on seadusega kindlaks määratud dokument
, mille vormi ei saa muuta.

Klient ise täidab rehabilitatsiooniplaanis enda kohta lahtri: probleemid ja eesmärgid (kliendi/esindaja hinnangul) -  peamised probleemid/eesmärgid, täiendavad probleemid/eesmärgid. Ülejäänud osa rehabilitatsiooniplaanist (mis on väga mahukas) täidetakse isiku või esindajaga koostöös rehabilitatsiooniasutuse töötajate poolt.

Suureks probleemiks rehabilitatsiooniplaanide kohapealt on vaimupuudega laste vanemate arvates, et plaanidesse on tihti kirja pandud ainult need teenused, mis on kohapeal saadaval ning milleks ressursse jätkub, aga mitte seda, mida vaimupuudega lapsel tegelikult tarvis on. Samuti on probleemiks teenustele ligipääs väljaspool suuremaid keskuseid.
 Vanematel ja puudega inimestel ei ole vaja ainult plaane, vaid ka tegelikku rehabilitatsiooni nii kohalikest omavalitsustest kui maakondadest. Kõige rohkem oleks vaja psühholoogilist abi ja seda on raske saada. Vaja ei ole mitte erimetoodikaid, vaid mõistmist ja teadlikkust.

„Eestis ei saada tihti aru, et rehabilitatsiooniplaan on mõeldud inimesele täitmiseks, mitte riigile või kohalikule omavalitsusele rahastamiseks.“ 
 
Rehabilitatsiooni põhjal saab Komisjon hinnata inimese kõrvalabi vajadust ja puudest tingitud lisakulusid., samuti seda, kuivõrd on inimese tegevusvõimet võimalik rehabilitatsiooni abil tõsta. See kõik aitab komisjonil puude õiget raskusastet määrata. Meeskond pakub samuti välja tegevusi (teraapiaid, erinevaid ravimeetodeid, abivahendeid jne), mille abil saaks toetada inimese iseseisvat toimetulekut ja soodustada nende ühiskonda integreerumist.

Lapsevanema hinnangul  on rehabilitatsiooniplaan puudega inimesele “võtmeks” rehabilitatsiooni-teenustele, kuna spetsialistide abiga saab ta tervikpildi oma vajadustest ja abi võimalustest.

Isiklik rehabilitatsiooniplaan on kirjalik juriidiliselt siduv dokument, mille vormi ei saa muuta.
 See koostatakse üheks, kaheks või viieks aastaks, olenevalt rehabilitatsioonimeeskonna otsusest
. Plaani peab välja andma litsentsiga sotsiaalse rehabilitatsiooni asutus asjaomase isiku või tema seadusliku esindaja aktiivsel osavõtul.
 Plaan kajastab hinnangut isiku tegevusvõimele, vajadusele kõrvalabi, juhendamise või järelvalve järele. Samuti toob see ära isiku iseseisvaks toimetulekuks ja sotsiaalseks integreerumiseks vajalikud tegevused.
 

Vaimupuuetega laste vanemate arvates esineb Eesti praeguses rehabilitatsioonisüsteemis palju probleeme. Suurim probleem on see, et täna loetlevad rehabilitatsiooniplaanid üksikasjalikult vaid neid teenuseid, mis on tegelikult kohtadel olemas ja mille jaoks piisab vahendeid, selle asemel, et tuua välja neid, mida laps tegelikult vajaks. “Eestis ei saada sageli aru, et rehabilitatsiooniplaan on mõeldud elluviimiseks isiku hüveks, mitte lihtsalt riigi- või kohaliku omavalitsuse poolseks rahastamiseks.”
 Teine suur probleem on juurdepääs rehabilitatsiooniteenustele väljaspool suuri keskusi.
 Lapsevanemad ja puuetega isikud ei vaja lihtsalt plaane vaid ka tegelikku rehabiliteerimist, nii kohalikul kui riiklikul tasandil. Kõige rohkem vajatakse psühholoogilist nõustamist ja seda on raske saada. Meedikute poolset arusaamist ja informeeritust on vaja sama palju kui erilisi ravimeetodeid.
 

Seetõttu jäävad reaalses olukorras sageli rehabilitatsiooniplaani töösserakendamise eest vastutavaks lapsevanemad. Juhtudel kui pere ei suuda määratud tegevusi endale (rahapuuduse tõttu) lubada, siis võidakse järgmisel korral vastavad tegevused plaanist välja arvata. Enamikku ettekirjutatud tegevusi pole tegelikult olemas ja riigipoolne toetus on minimaalne. Kuid mõnel juhul võib olla probleemiks ka vanemate suhtumine. Paljud vanemad ei hinda rehabilitatsiooniplaani väärtusi ja seda võetakse järjekordse üldise bürokraatia elemendina, millel pole praktilisi tulemusi.

3. Sotsiaalhoolekandesüsteemi roll


Sotsiaalkindlustusamet maksab pensione ja hüvitisi umbes 370 000 inimesele, kaasa arvatud üle 100 000 puuetega inimesele (töövõimetus- ja muud pensionid) ja umbes 200 000 lastega perele (kaasa arvatud puuetega laste toetust saavad perekonnad). Aastal 2002 maksti üle üheksa miljardi krooni maksti pensionite, hüvitiste ja muude toetustena. Statistika põhjal sai aastal 2003 puudega täiskasvanu toetust 55 480 inimest. 905 neist olid alla 18 aasta vanad ja 3821 üle 60-62 aasta vanad.

Joonis nr.6
 Keskmine saadav pension kuus 2003.aastal

	Keskmine saadav pension kuus 2003.aastal

	
	
	EEK

	Vanaduspension
	1989

	Töövõimetuspension
	1190

	Rahvapension
	1048


Töövõimetuspension

1. jaanuaril 2000 kujundati pensionireformi käigus puudega inimestele makstav invaliidsuspension ümber töövõimetuspensioniks. Töövõimetuspensionäridele kehtestati  pensionikindlustusstaaži nõue. Seega määratakse töövõimetuspension üksnes tööealistele isikutele ja mitte enam lastele ega pensioniea ületanud isikutele. Staažinõude mittetäitnud püsivalt töövõimetuks tunnistatud isikutel tekib õigus rahvapensionile. 

Statistika põhjal sai aastal 2003 töövõimetuspensioni 55 480 isikut. 905 neist olid alla 18 aasta vanad ja  3821 üle 60-62 aasta vanad
.

Piiratud töövõimega isik, kes otsustab tööle minna, saab lisaks palgale töövõimetuspensioni, sõltumata töötasu suurusest.
 Isikule, kellel on õigus mitmele riiklikule pensionile, määratakse üks riiklik pension tema valikul.
 Seetõttu ei ole piiratud töövõimega inimesel töötuks jäädes õigust saada lisaks töövõimetuspensionile töötushüvitist. 

Töötuskindlustuse seaduse kohaselt on piiratud töövõimega kindlustatud isikul õigus kohustusliku kindlustuse hüvitistele nagu töötushüvitis (töötuks jäämisel, töölepingute kollektiivsel ülesütlemisel, või tööandja maksejõuetuse korral),
 kui neil on kindlustusstaaži vähemalt 12 kuud töötuna arvelevõtmisele eelnenud 24 kuu jooksul.
 Hüvitise suurus sõltub isiku eelnevast keskmisest palgast. Puuetega isik, kes on töötanud ja maksnud töötuskindlustusmaksu, saab töötushüvitist võrdsel alusel teiste kindlustatutega.

Töövõimetuspensioni saaval isikul on õigus end töötuna registreerida, kui nad Tööhõiveametis arvele võtmisele eelnenud 12 kuu jooksul pole vähemalt 180 päeva töötanud puude või püsivalt töövõimetuks tunnistamise tõttu.
 Töötuna registreeritud isikutel on õigus kasutada Tööhõiveameti teenuseid.
 Nende hulka kuulub teavitamine tööturu olukorrast ja tööturukoolituse võimalustest; töövahendus; kutsenõustamine; tööturutoetus ettevõtluse alustamiseks; tööturutoetus tööandjale väiksema konkurentsivõimega töötu töölerakendamiseks; hädaabitöö teavet vabade töökohtade kohta tööandja poolt esitatud tingimustel. 
 

Isikutele, kellele Pensioniameti arstliku ekspertiisi komisjon määrab täieliku või alanenud töövõime (40 ja 100 protsendi vahel) 
, makstakse vastavalt nende töövõimetuse määrale igakuist toetust
, seega nad saavad kas rahvapensioni või töövõimetuspensioni, olenevalt pensionistaažist. 

Teised puudega inimese toetused
Riik kompenseerib puuetega inimestele: 
1.      töövõimetuspensioni kaudu töövõime kaotuse tõttu saamata jäänud töötasu – selleks määratakse   inimesele töövõime kaotuse protsent; 

2.  osaliselt puudest tingitud lisakulud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses sätestatud sotsiaaltoetuste kaudu; 

3.     tehnilised abivahendid ja nende kasutamise õpetuse; 

4.     rehabilitatsiooniteenuse lähtudes inimese vajadustest ja riigi rahalistest võimalustest.

Töövõime kaotuse määramisel on otsustavaks inimese terviseseisund ning osaline või täielik võimetus töötada ja endale elatist teenida. Töövõimetuspensionile annab õiguse töövõime kaotus 40-100%. Pensioni suurus sõltub inimese tööstaažist ja töövõime kaotuse protsendist. Keskmine töövõimetuspension väljamaksete järgi oli 2002. aastal 1067 krooni kuus.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetused sõltuvad puude raskusastmest. Puudega täiskasvanu igakuised toetused on 640 krooni sügava, 420 krooni raske ja 200 krooni keskmise puudega inimesele. Puudega lapse igakuine toetus on 1020 krooni raske või sügava puude korral ning 860 krooni keskmise puude korral. 

Lisaks on puudega inimesel võimalik saada rehabilitatsioonitoetust ehk toetust erinevate rehabilitatsiooniteenuste eest tasumiseks kuni 800 krooni aastas. Kui töötav puudega inimene on teinud kulutusi täiendkoolitusele, on tal õigus saada täiendkoolitustoetust kuni 9600 krooni kolme aasta jooksul. Gümnaasiumis, kutseõppeasutuses või kõrgkoolis õppivale puudega noorele makstakse õppetoetust, kui tal on puude tõttu õppetöös lisakulutusi. Õppetoetust makstakse 100-400 krooni kuus vastavalt tegelikele kuludele. 

Puuduse korral saavad puudega inimesega pered kõigi teistega võrdsetel alustel taotleda toimetulekutoetust. Seda juhul, kui pere sissetulek pärast eluasemekulude tasumist jääb allapoole toimetulekupiiri, mis hetkel on 500 krooni esimese pereliikme kohta ja 400 krooni iga järgneva pereliikme kohta. Puuetega inimeste sotsiaaltoetusi, välja arvatud hooldajatoetus ja puudega vanema toetus, toimetulekutoetuse määramisel pere sissetulekute hulka ei arvata.


Samuti saab lapsevanem või hooldaja, kellel ei ole võimalik puudega lapse või täiskasvanu hooldamise tõttu töötada, igakuist hooldajatoetust 240 – 400 krooni vastavalt hooldatava puude raskusastmele ja vanusele.

Õigus pensionile: Riiklikule vanaduspensionile on õigus puuetega inimestel samadel alustel kui teistel. Neil peab olema vähemalt 15-aastane pensionistaaž. Kui puudega inimene pole 15 aastat töötanud, siis on tal õigus rahvapensionile
.

Puudega täiskasvanu toetust
  makstakse igakuiselt keskmise, raske või sügava puudega 16-aastasele ja vanemale inimesele puudest tingitud lisakulude hüvitamiseks ja rehabilitatsiooniplaani olemasolu korral selles ettenähtud tegevusteks, välja arvatud ravikindlustuse ja riigieelarve muudest vahenditest finantseeritavateks tegevusteks. Toetuse suurus sõltub puude raskusastmest, mille määrab Sotsiaalkindlustusameti arstlik ekspertiisikomisjon 
 alla 65-aastastele isikutele perioodiks kuuest kuust kolme aastani.
 Toetust makstakse igakuiselt sügava puudega inimesele 160 protsenti, raske puudega inimesele 105 protsenti ja keskmise puudega inimesele 50 protsenti sotsiaaltoetuste määrast kuus. 

Aastal 2004 on sotsiaaltoetuste määr 400 krooni kuus
, mis on allpool sotsiaalabi saamiseks kehtestatud toimetulekupiiri (500 krooni).
 See moodustas ainult 21,6 protsenti riigi poolt kehtestatud miinimumpalgast (aastal 2002 oli miinimumpalk 1850 krooni kuus (välja arvatud puudega lapse toetuse korral).

Puudega lapse toetust makstakse igakuiselt keskmise, raske või sügava puudega lapsele puudest tingitud lisakulude hüvitamiseks ja rehabilitatsiooniplaanis ettenähtud tegevusteks, välja arvatud ravikindlustuse ja riigieelarve muudest vahenditest finantseeritavateks tegevusteks. Puudega lapse toetus makstakse välja lapse vanemale ja kuni lapse 16-aastaseks saamiseni järgmistes suurustes: keskmise puudega lapsele – 215 protsenti sotsiaaltoetuste määrast; raske ja sügava puudega lapsele – 255 protsenti sotsiaaltoetuste määrast.

Alljärgnevaid teisi sotsiaaltoetusi makstakse igakuiselt puudest tingitud lisakulude kompenseerimiseks ja rehabilitatsiooniplaaniga ettekirjutatud tegevuste läbiviimiseks. Isikule, kellel käesoleva seaduse järgi on õigus mitmele igakuisele puuetega inimeste sotsiaaltoetusele, makstakse toetuste kogusumma, kuid mitte rohkem kui kahekordne sotsiaaltoetuste määr kuus. (Aastal 2004 oli sotsiaaltoetuste määr kuus 400 krooni), välja arvatud puuetega lapse toetuse korral (maksimaalne summa on 800 krooni kuus). 

Sihtotstarbelised toetused:

· Õppetoetus.
 Õppetoetust makstakse igakuiselt, välja arvatud juuli- ja augustikuu, mittetöötavale puudega õppurile, kes õpib gümnaasiumi 10.-12. klassis, kutseõppeasutuses või kõrgkoolis ja kellel on puudest tingituna õppetööga seotud lisakulutusi.

· Rehabilitatsioonitoetus.
 Rehabilitatsioonitoetust makstakse 16–65-aastase puudega inimese aktiivseks rehabilitatsiooniks vastavate kulude osaliseks kompenseerimiseks.
 Rehabilitatsioonitoetus fikseeriti summades 200, 400 või 600 EEK vastavalt keskmisele, raskele, sügavale puudele. Kuid pole teada, kas õpilased kasutavad seda toetust ka tegelikult rehabilitatsiooniteenusteks, kuna selle toetuse üle puudub kontroll.
 

· Täienduskoolitustoetus. 
 Täienduskoolitustoetust makstakse töötava puudega inimese tööalaseks ja tasemekoolituseks. Täienduskoolitustoetust makstakse tegelike koolituskulude osaliseks hüvitamiseks kuni 24-kordses sotsiaaltoetuste määras kolme kalendriaasta jooksul, arvates toetuse esmakordsest määramisest. Kuna aga Tööhõiveamet tegelikult vaimupuudega inimestele täienduskoolitust ega ümberõpet ei korralda, pole see toetus nii oluline.

Hooldajatoetust
 makstakse 3–16-aastase keskmise, raske või sügava puudega lapse ühele vanemale või võõrasvanemale, kes ei saa töötada puudega lapse kasvatamise tõttu või 16–18-aastase raske või sügava puudega lapse ühele vanemale või võõrasvanemale, kes ei saa töötada puudega lapse kasvatamise tõttu.


Puudega vanema toetus..
 Puudega vanema toetust makstakse igakuiselt 75 protsenti sotsiaaltoetuste määrast puudega üksikvanemale või last üksi kasvatavale puudega võõrasvanemale või last üksi kasvatavale puudega eestkostjale või last üksi kasvatavale puudega isikule, kellega on sõlmitud sotsiaalhoolekande seaduse alusel kirjalik perekonnas hooldamise leping, või ühele puudega abikaasadest kuni 16-aastase lapse ja päevases või meditsiinilistel näidustustel muus õppevormis põhikoolis, gümnaasiumis või kutseõppeasutuses õppiva kuni 19-aastase lapse kasvatamisel.
.

Toimetulekutoetust on õigus saada üksi elaval isikul või perekonnal, kelle kuu netosissetulek pärast kohaliku omavalitsuse kehtestatud eluruumi alaliste kulude
 mahaarvamist on alla kehtestatud toimetulekupiiri.
 Arvesse võetakse kõigi leibkonnaliikmete sissetulek ning toetuse suuruseks on toimetulekupiiri ja leibkonna kasutusse jääva sissetuleku vahe.  

Toimetulekupiir (arvutatakse lähtudes minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalanõudele ning muudele kaupadele ja teenustele esmavajaduste rahuldamiseks
)  on säilinud 500 krooni suurusena üksielava isiku või esimese leibkonnaliikme kohta alates 1998. aasta algusest.
 Perekonna teise ja iga järgneva liikme toimetulekupiiri suurus on 80 protsenti perekonna esimese liikme toimetulekupiiri suurusest.
 

Toimetulekutoetus on põhiseaduslik õigus.
 Kuigi toimetulekutoetust määravad ja maksavad kohalikud omavalitsused, rahastatakse seda riigieelarvest. Toimetulekutoetuse saamise tingimused on sätestatud seaduses ning kohalikel omavalitsustel ei ole õigus toimetulekutoetuse andmisel kehtestada täiendavaid tingimusi ega kohelda erinevaid abivajajaid erinevalt.
 Kohalikud omavalitsused võivad aga maksta täiendavaid sotsiaaltoetusi oma eelarvest ja tingimustel.

Alates 1999. aastast on töötu abiraha püsinud väga madalal tasemel - 400 EEK kuus, mis ei kata isegi miinimumtoidukorvi maksumust (vastavalt Eesti Statistikaameti
 andmetele on leibkonna minimaalne kulutus toiduainetele kuus 669 EEK) ja ei võimalda aktiivselt töö otsimisega tegeleda. Jaanuaris 2004 moodustas töötu abiraha 16 % miinimumpalgast (2480 EEK kuus alates jaanuarist 2004) ja on 3 korda madalam suhtelisest vaesuspiirist ja toimetulekupiirist. Üks kolmandik inimestest, kes saavad töötu abiraha, taotlevad lisaks sotsiaaltoetusi (elatisraha)
.

Euroopa Nõukogu Sotsiaalharta Sõltumatute ekspertide komisjon tegi Eestile ettekirjutusi seoses liiga madala töötu abirahaga. Kuna elatisraha on viimane abinõu vaesuse kergendamiseks, peaks töötu abiraha määr olema vaesuspiirist kõrgem (planeeritud on 750 EEK). Põhimõte on selline, et kui inimene pole suuteline elatist teenima, peaks töötu abiraha olema esmatähtis abinõu elamisväärse elu tagamiseks. See tähendab ka seda, et töötushüvitis peaks olema tasemel, kus pole vajadust täiendavat sotsiaalabi otsida. Töötu abiraha loetakse sissetulekuks, mitte palgaks ja seda loetakse sissetulekuks ka elatisraha arvutamisel.
.

Samal ajal ei saa töötu abiraha olla suurem minimaalsest töötuskindlustushüvitisest (992 EEK) isiku miinimumpalgast, et töölkäimist väärtustada ja motiveerida. 

Töötu abiraha makstakse isikule, kelle sissetulek jääb allapoole töötu abiraha määrast (850 EEK). Erinevalt elatisrahast on töötu abiraha töötu individuaalne toetus, mis tähendab, et õigus sellele ei sõltu teiste leibkonnaliikmete sissetulekust.

Töötu abiraha makstakse kuni 270 päeva ja maksmise aega pikendatakse ainult erandjuhtudel. Et rõhutada selle hüvitise aktiivselt sekkuvat rolli, muudetakse töötu abiraha ümber tööotsija abirahaks.

B. Riiklik tööpoliitika


1. Euroopa Liidu ja Vabariigi Valitsuse tööpoliitika


EL Fondid
Reeglina pole üldsust informeeritud ja neid ei kaasata riiklikesse sotsiaalsektori projektidesse, mida toetab Euroopa Liit. 2003. aasta alguses käivitus Sotsiaalministeeriumi juhtimisel Phare projekt “Puuetega inimeste tööhõive edendamine”, mille eesmärgiks on puuetega inimeste konkurentsivõime tõstmine ja töövõimaluste avardamine rehabilitatsiooni- ja tööturuteenuste tervikliku osutamise ning töökohtade kohandamise kaudu.

Senised kogemused puuetega inimeste töölerakendamisel on näidanud, et võtmeteguriks selles protsessis on töökohtade kohandamine. Paraku ei ole Eesti tööandjad kohustatud. ega ka motiveeritud kohandama töökeskkonda puuetega inimeste vajadustega. Samuti ei ole puuetega inimesi tööle võtta soovivatel tööandjatel võimalik saada asjakohast nõustamist ja/või rahalist toetust.

Phare partnerlusprojekti “Puuetega inimeste tööhõive edendamine” raames korraldati 2003 aastal Sotsiaalministeeriumi poolt mitmeid üritusi ja ümarlaudu. Vaimupuudega inimestega tegelevad kodanikeühendused kaasati ainult ühel korral ja ainult vabatahtlikkuse alusel üldsusele suunatud seminaridele, mitte töögruppi. Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit valmistas ette vaimupuudega inimeste tööhõivealaseid vajadusi kirjeldava peatüki Sotsiaalministeeriumi poolt detsembris 2003 väljaantud käsiraamatusse “Juhised tööandjatele puuetega inimeste töölerakendamisel”, mille Sotsiaalministeerium avaldas detsembris 2003 EL projekti rahadega.

Aastal 2004 lõppes PHARE partnerlusprojekt “Puuetega inimeste tööhõive soodustamine Eestis”. Projekti käigus analüüsisid Suurbritannia eksperdid põhjalikult puuetega inimeste töövõimalusi, tegid ettepanekuid tööturu- ja rehabilitatsiooniteenuste arendamiseks, koolitasid ja nõustasid ametnikke ning töötajaid, õpetades neid toetama puuetega inimesi, leidmaks töökohta ja hoidmaks seda. 

Projekti tulemusena viidi läbi tööturuteenuste ja rehabilitatsioonivõrgustiku analüüs ja anti soovitusi edasiseks tegevuseks. Koostati „Hea tava käsiraamat“ paktiliste soovitustega tööandjatele puuetega inimeste töölevõtmiseks. Valmivad ka töökohtade kohandamise käsiraamat ja puuetega inimeste töökoha juhendajate käsiraamat.

Edasised puuetega inimeste tööhõive soodustamise plaanid põhinevad projekti tööalastel soovitustel: muuta puuete kontseptsiooni tööhõives- puuetega inimestel on puue või pikaajaline haigus, mis takistab neid töötada. Tänaseni kogutakse teavet tööjõu hulka kuuluvate puuetega isikute kohta makstavate töövõimetuspensionite või sotsiaaltoetuste summade põhjal. Selle tulemusena on töövõimetute või mitteaktiivsete isikute arv oluliselt alahinnatud. Töötuna registreerimiseks ja tööturuteenuste saamiseks peab isikul olema määratud töövõime kaotuse protsent, samal ajal kui suur osa tööjõu hulka kuuluvatest puuetega inimestest ei satu kunagi tööturusüsteemi vaatevälja.

2. Riiklik tööpoliitika


2.1 Tööturupoliitika

Valitsuse puuetega inimeste alast poliitikat viiakse läbi Sotsiaalministeeriumi või Haridusministeeriumi initsiatiivil; teiste ministeeriumide panus on olnud teisejärguline. Tööturupoliitikat kujundab Sotsiaalministeeriumi Tööturuosakond ja teostab 16 maakondlikku Tööturuametit. Aastatel 2001-2003 põhines tööturupoliitika prioriteetidel, mida kajastasid:

· Tööhõive Ühishinnang (JAP), 

· Eesti Vabariigi Riiklik Arengukava 2003, 

· Eesti Vabariigi Tööhõive Tegevuskava 2003. 

Samuti põhines see Töötu sotsiaalse kaitse seadusel 2000
 ja Tööturuteenuse seadusel 2000

Eesti riikliku arengukava (RAK) peaeesmärk aastani 2010 on saavutada tööealise elanikkonna võimalikult täielik tööhõive. Nii Eesti majanduspoliitikal kui seda toetavatel ELi poliitikatel on Eesti suhtes ühine üldeesmärk: kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jätkusuutlik majanduslik areng.

Igal aastal võetakse vastu Tööhõive Tegevuskava, mis on kooskõlas Euroopa tööturustrateegia ja suunistega , mis tugineb neljale põhisuunale: 

1. Inimeste tööga hõivatuse suurendamine;

2. Ettevõtluse arendamine ja uute töökohtade loomine;

3. Ettevõtete ja nende töötajate kohanemise toetamine;

4. Meestele ja naistele võrdseid võimalusi tagava poliitika tugevdamine.

Kõik kavad koostavad omavahelises koostöös Sotsiaalministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium, kaasates oma sotsiaalpartnereid. Tööhõive Tegevuskava 2003 võeti vastu 16. juulil 2003. Selle prioriteediks on pidevalt suurendada aktiivse tööturupoliitika osakaalu vastavalt riskigruppide ja tööturu vajadustele. Enam pööratakse tähelepanu individuaalsele tööle riskirühmadega, kuid puuetega inimeste tööhõive edendamiseks spetsiaalne riiklik arengukava puudub.

Tööhõive Tegevuskavas 2003 määratletud peamised probleemid on kõrge töötuse tase;
 noorte suur tööpuudus;
 tööturupoliitika ebapiisav rahastamine;
 suur pikaajaliste töötute osakaal;
 tööjõu pakkumise ja nõudluse mittevastavus; tööturuasutuste madal haldussuutlikkus;
 aktiivselt tööd otsivate töötute väike hulk;
 ja töötuse määra suur piirkondlik erinevus.

Euroopa Liidu sotsiaalse kaasatuse protsessi osana vastutas sotsiaalministeerium koostöös teiste ministeeriumidega Sotsiaalse kaasatuse ühismemorandumi (JIM) alusel Riikliku vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse alase tegevuskava koostamise eest. JIMi koostamine valmistab Eestit ette esitama oma kaheaastast riikliku sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2004. a sügisel. 

JIMi koostamisel ei kaasatud  Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliitu ega teisi kodanikeühendusi. Dokumendiga saab tutvuda Sotsiaalministeeriumi koduleheküljel, kuid kahjuks on kättesaadav ainult ingliskeelne versioon, mis muudab dokumendi mõistmise paljudele võimatuks või raskendab seda.
 Tegelikult ongi enamus Euroopa Liidule esitatavatest arengu aruannetest kättsaadavad ainult inglise keeles. 

Üldiselt puudub valitsusorganite puuetega inimeste integreerimisealases tegevuses integreeritus ja sidusus. Koostöö MTÜdega on nõrk, teenuse osutajatena on riiklikel institutsioonidel tihti seadustest tulenevad eelised. Erinevate ministeeriumite vaheline koostöö on nõrk, puudub koostöö eraettevõtjatega ja tundub, et puudub huvi arendada sotsiaalvaldkonnas eraõiguslikku teenust. Sotsiaalpartnerite panus puuetega inimeste tööhõive suurendamisse ja puuetega inimesi arvestavate töötingimuste loomisesse on senini olnud minimaalne. Isegi seadusega kehtestatud subsiidiumid ja toetused (tööandjale määratud riiklik toetus puudega inimese tööle võtmisel) ei ole kättesaadavad, olemasolevad ressursid ei võimalda teenuste arendamist (riikliku hoolekandeprogrammi pearahad toetatud töötamise teenusele) vaimupuudega inimestele töötamisvõimaluste loomiseks.

2.2 Tööandjate motiveerimine

Eestis ei ole tööandjale mitte mingisuguseid puudega inimese töölevõtmist kohustavaid seadusi. Eraettevõtja motiveerimissüsteemid on nõrgad ja need olemasolevad tihti ei rakendu või on nende rakendamine aeganõudev ja keeruline protsess, millega eraettevõtja tegeleda ei taha.

Maksusoodustused

Töövõimetuspensioni ja teisi puuetega inimeste toetusi saavatele isikutele tehakse spetsiaalseid maksusoodustusi. Hetkel kehtib Eestis 26%-ne tulumaksu määr residendist füüsilise isiku tuludele.
 
 Kuni 31.12.2004 arvatakse residendist füüsilise isiku maksustamisperioodi tulust maha maksuvaba tulu 16 800 krooni.
 Eesti riigi poolt seaduse alusel makstavat pensioni (sh töövõimetuspension) saava residendist füüsilise isiku tulust arvatakse täiendavalt maha maksuvaba tulu nimetatud pensionide summa ulatuses, kuid mitte rohkem kui 36 000 krooni maksustamisperioodil.

Teatud maksusoodustused kehtivad ka puuetega inimesi töölevõtvatele tööandjatele: 

Tööandja jaoks ei kuulu tulumaksuga maksustamisele puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel toetust saavale ning töötavale isikule tööandja poolt antud abivahendeid väärtuses, mis ei ületa 50% töötajale või teenistujale kalendrikuu jooksul makstud ja sotsiaalmaksuga maksustatud väljamaksete summast.
 

Kohustuslikku ravikindlustust (kehtib alates 1. jaanuarist 1992) finantseeritakse 13 protsendiga töötaja brutopalgast, mille maksab tööandja. Kuigi puudega inimestele kehtib ravikindlustus, peavad tööandjad tasuma ka selle maksu puudega inimese palgalt. Ettevõtlusega tegelevad üksikisikud maksavad sotsiaalmaksu oma tulult.
 

Et soodustada puuetega inimeste tööhõivet, on tööandjale riigi poolt ette nähtud riigiabi puuetega inimeste töölevõtmiseks, 
 kui on täidetud järgnevad tingimused
: Esiteks, kui töölevõtmise tulemusena ei suurene ettevõtja töötajate arv, peavad töökohad olema vabanenud töölepingu lõpetamisel töötaja algatusel
 või tööandja algatusel,
 või osalise tööaja rakendamisel.
 Teiseks peab puudega töötajal olema õigus jätkata töötamist sama ettevõtja juures vähemalt 12 kuu vältel.
 

Riigiabi seisneb palgakulude, millele on lisatud sotsiaalmaks ja töötuskindlustusmakse,
 60% hüvitamine aasta jooksul 
 . 

Lisaks võib riik anda abi ka puuetega inimeste töölevõtmisega kaasnevate täiendavate kulude katmiseks;
 töökohtade kohandamiseks, arvestades puudega töötaja vajadusi, või ainult puudega töötaja abistamisega tegelevate inimeste töölevõtmiseks (seda ainult teenuse raames läbi toetatud töö teenuse osutaja) või puudega töötaja poolt kasutatavate töövahendite kohandamiseks või hankimiseks.
 

Tööturutoetus
Tööturutoetus tööandjale on tööhõiveameti kaudu taotletav hüvitis väiksema konkurentsivõimega isiku töölevõtmiseks. (/../ osaliselt töövõimetute (40 – 90 %) isikute töölevõtmiseks). Tööandjatele tööturutoetuse maksmise eesmärk on toetada väiksema konkurentsivõimega isikute tööhõivet ja töötamist
. Tööturutoetuse suuruseks tööandjale on esimese 6 kuu jooksul üks kuupalga alammäär ning järgneva 6 kuu jooksul 50% kuupalga alammäärast kuus.

Täieliku töövõimetusega (100%) isiku töölevõtmist Tööturuteenuse seadus 2000 ette ei näe.
 

Et saada tööturutoetust, peab puuetega isik olema kõigepealt Tööhõiveametis töötuna registreeritud. Tööturutoetuse suuruseks tööandjale on esimese 6 kuu jooksul üks kuupalga alammäär ning järgneva 6 kuu jooksul 50% kuupalga alammäärast kuus.
 (2004. aastal on kuupalga alammääraks 2480 EEK  kuus
, 2003. aastal oli alammääraks 2160 EEK kuus).

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
 kohaselt kompenseerib riik tööandjale, kes rakendab tööle vähemalt 40-protsendilise töövõimetusega isiku, sotsiaalmaksu 700-krooniselt palgalt, mis tähendab, igakuiselt kompenseeritakse iga puudega töötaja kohta 231 krooni. 

C. Tegelik tööelu ja poliitika elluviimine


1.  Statistilised andmed

Töötuse määr
Töötute (ja mitteaktiivsete) arv on Eesti tööturul viimastel aastatel pidevalt kasvanud ja on nüüd stabiliseerunud suhteliselt kõrgel 13 protsendi tasemel. Kaks kolmandikku töötutest on kõige aktiivsemas tööeas (25 ja 49 aasta vahel) ja esineb murettekitav 
pikaajalise töötuse ülekaal. Töötute hulgas suurenes inimeste arv, kes on olnud töötud kauem kui aasta, 30 protsendilt 199.5 aastal 45 protsendile 2000. aastal.
  Töötuse riski suurendavad tegurid on vanus, madal haridustase või lõpetamata haridustee, aegunud teadmised ja oskused, puue, eesti keele vähene oskus. 
Eestis on võimalik koguda statistikat puudega inimeste arvu kohta ainult väljamakstud töövõimetuspensionidele tuginedes, samuti ei ole võimalik statistika alusel tuvastada rahvapensioni saavate isikute hulgas puudega inimesi. Kuna kerge puudega (töövõimetus kuni 30%) inimesed ei saa pensioni ega muid puudest tulenevate kulutuste katteks ettenähtud riiklike toetusi ei ole antud statistika põhjalik. 

Eestis ei ole võimalik statistiliselt eristada erinevaid puudeliike. 2000. aasta rahvaloenduse andmeil elas Eestis 102 809 puuetega inimest
. 2002. aasta esimese poolaasta seisuga maksti puudega inimeste sotsiaaltoetusi 4580 lapsele ja 84 794 vähemalt 16-aastasele isikule, kellel oli tuvastatud keskmine, raske või sügav puue. Töövõimetuspension oli määratud ligi 45 000 inimesele..

Puuetega inimeste üldine töötuse määr on alates 1991. aastast kiirelt tõusnud. Loomulikult on puuetega inimeste töötuse määr palju kõrgem kui kogu rahvastiku oma; puuetega inimestest enam kui pooled on töövõimelises eas, kuid üksnes 12% neist on täna tööga hõivatud. Vaimupuudega inimesi pikaajaliste töötute statistikas ei kajastata, sest arvatavasti puudub neil motivatsioon end tööhõiveametis registreerida.

Puudega inimene saab ennast tööhõiveametis arvele võtta,  kuid ei oma õigust töötu toetusele. Tööhõiveameti juhtumikorraldaja sõnul pöördub vaimupuudega inimesi reaalsuses nende poole väga vähe ja väike on tõenäosus neile tööd leida.e enamasti asamasti asjaulu vaimupuudega inimesed kellel ei ole enamasti asja ennast tööhõiveametis arvele võtta.nimesi  

Vaesuspiirid

Töötute ja nende perede suur vaesusoht on olnud ühelt poolt tingitud väga madalast töötu sotsiaalse kaitse tasemest. Enne töötuskindlustuse süsteemi täielikku rakendamist 2003. aasta 1. jaanuarist oli töötul õigus ainult riiklikule töötu abirahale (400 krooni kuus),
  mis oma tasemelt on allpool sotsiaalabi saamiseks kehtestatud toimetulekupiiri (500 krooni)
 ning moodustas riigi poolt kehtestatud palga alammäärast ainult 21,6% (2002 oli palga alammääraks 1850 krooni).
 See on tinginud olukorra, kus suur osa töötu abiraha saajate leibkondadest on sunnitud toimetulekuks taotlema toimetulekutoetust. 

Uuringuid vaimupuudega inimeste vaesuse kohta ei ole tehtud aga tulemused on ka etteaimatavad, kuna enamik mõõduka, raske ja sügava vaimupuudega inimestest elatub pensionist ja sotsiaaltoetusest, mis on maksimaalselt 43 % miinimumpalgast.  

Vaesust kogevad ka madalapalgalised. Töö ei tasu end alati ära, kui võtta arvesse töölkäimisega seotud lisakulusid (transport, väljassöömine, lapsehoid jne) ja sotsiaaltoetuste (toimetulekutoetus) võimalikku kaotust. Kõige madalamad palgad on kõrge tööpuudusega piirkondades, põllumajanduses, aga ka tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnas (sealhulgas hoolekandeasutustes).
 

Tihti loobuvad ka kerge-ja mõõduka vaimupuudega inimesed (eriti kui neil on perekonna toetus) miinimumpalgaga tööst, kuna tööl käimisega kaasnevad lisakulud ületavad tulusid. 
Aktiivsed tööturumeetmed

Töötute tööturule naasmist toetavad aktiivsed meetmed on olnud vähetähtsad ja alafinantseeritud.  Üks valdavalt passiivse tööturupoliitika tagajärg on suur hulk inimesi, kes on kaotanud lootuse leida tööd ja täielikult loobunud töö otsimisest, neid ei kajastata töötute statistikas, kuid nende olemasolu kinnitavad kõik sotsiaaltöötajad. Ühe osa passiivsetest pikaajalistest töötutest moodustavad vaimupuudega inimest hooldavad isikud, kes teenuste puudumise tõttu on olnud sunnitud pikaajaliselt kodus viibima lapse hooldamise eesmärgil ja on seeläbi kaotanud oma oskused ning soovi osaleda tööturul. 

Riigi kulutused tööturumeetmetele olid 2001. aasta seisuga 0,22% SKP-st, Aktiivsetele tööturumeetmele kulutati 2001. aastal vaid 38,5% tööturumeetmete kogukuludest. Aktiivsetes tööturumeetmetes osales 2001.a ainult 14,1% registreeritud tööotsijatest
. 

2.  Kaasav tööhõive avatud tööturul


Väga vähesed vaimupuudega inimesed töötavad Eestis avatud tööturul. MTÜ Tallinna Puuetega Inimeste Koda viis ajavahemikus 01.09.2001-28.02.2003 läbi mittetöötavatele puuetega noortele suunatud projekti.
  

Projekti eesmärgiks oli rakendada olemasolevate tugimeetoditega tööle 20 noort (nende seas üheksa vaimupuudega noort) ajavahemikul septembrist 2001 kuni märtsini 2003.a.
 Projekti eesmärki ei suudetud täita.

Projekti kogemusi analüüsides võib öelda, et lihtsam on leida ja säilitada tööd avatud tööturul kerge vaimupuudega inimestel ja lihttöödel. Seoses kolmanda ehk mittetulundussektori hoogsa arenguga viimasel aastakümnel, selgus projekti käigus tõsiasi, et ka mittetulundussektor on arvestatav tööpakkuja puuetega inimestele.  Ilmnenud on Tallinna tööandjate seisukoht – vältida inimestega tähtajatute töölepingute sõlmimist. Tänapäeva tööandja peab olema kohanemisvõimeline ja vajadusel juhtima paindlikult oma ettevõtte tööd vastavalt turul toimuvatele muutustele ja seetõttu vajab sarnaselt ka otsustusvõimelisi, iseseisva töö oskusega ja muutustele kiirelt kohanevaid töötajaid ning vabadust valida just temale sobilikke töötajaid. Ka ei ole paljud suurlinna firmad adunud sotsiaalset vastutust oma töötajate ja ühiskonna ees; vaba tööjõu olemasolu ei pane firmasid ka sellele mõtlema. 

Hiiumaal 2003.a läbiviidud projekt “Puuetega inimestele võrdsed võimalused konkureerimisel avatud tööturul”
 tõestas, et maapiirkonnas on soodsamad tingimused tööandjatega läbirääkimiseks – tihtipeale tunneb tööandja töölesoovijat juba varasemast ajast ning on olnud suuremas kokkupuutes puuetega inimestega. Tallinna tööandjaid ei ole aga võimalik saada ühise laua taha arutama puuetega inimeste töölevõtmise teemal, vaid tuleb kasutada teisi mooduseid: otsene kontakt ja tugi töölenõustajatelt tööandjatele, teema käsitlemine positiivses valguses meedias, sotsiaalselt suurema vastutustundega tööandjate reklaamimine teistele tööandjatele, kogu ühiskonna harimine ja teavitamine erivajadustega inimeste töölevõtmisest, võrgustikutöö jne.

Projekti käigus viidi läbi küsitlus tööandjate seas.
 Uurimuse läbiviimisel leidis kinnitust hüpotees, et tööandjate vähese teadlikkuse ja infovaeguse tõttu ei rakendata puuetega inimesi tööle, kartes nende töölevõtmisega kaasnevaid probleeme. Tööandjad olid eelkõige rahul kerge vaimupuudega inimeste tööga, kes olid eelnevalt läbinud ametialase rehabilitatsiooniprotsessi, kuid töötasid lihtsal kvalifitseerimata töökohal. Kõik nad olid lõpetanud Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse puidutöötlemise, õmblemise või pagari eriala. Neid iseloomustati töökohal, kui kohusetundlikke ning tõsiselt töösse suhtuvaid inimesi. Tööandjad tunnistasid, et teatud ülesannete sooritamisel osutavad nad äärmist visadust. Tervise poolest olid vaimupuudega inimesed samuti stabiilsemad kui liikumispuudega noored. Eraldi märgiti ära nende korrapärase juhendamise ja kontrollimise vajadus, milleks puuduvad piisavad riiklikud toetused ja see tekitab tööandjale soovimatuid lisakulutusi. 

Vastavate tugiteenuste ning riiklike soodustuste vähesus ja kättesaamatus ning infovaegus vähendavad veelgi puudega inimese integreerumist avatud tööturule. Väikese konkurentsivõimega, sh puuetega inimese, töölerakendamise soodustamiseks tööandjale makstava tööturutoetuse ning sotsiaalmaksu soodustustest oli teadlik 40% tööandjatest. Toetuste ja soodustustega ei olnud kursis 60% ettevõtetest. Pooled neist soovisid täiendavat infot selle kohta. Tööandjad ei tea ka seda, kelle poole pöörduda, kui tekib huvi võtta tööle puudega inimene. Ei teata, missugused organisatsioonid pakuvad nõustamise ja tööjuhendamise teenust puuetega inimestele, tööandjatele, kes korraldab puudega inimese transporditeenust ning aitab kohandada töökohta. Kui ei ole ka informatsiooni, siis on kergem puuetega inimesi mitte tööle võtta. 

Tööandjate arvates on olemasolev tööhõiveameti kaudu makstav tööturutoetus sageli  kättesaamatu. Näiteks 2004. aasta märtsis püüdis Eesti Vaimupuuetega Isikute Tugiliit rakendada subsiidiumi potentsiaalsele vaimupuudega isiku tööandjale 
 Kuid Tallinna Tööhõiveametil ei olnud tööandja toetamiseks raha ja vajalikud finantsid loodeti leida alles maikuuks. 

Samuti on ka sotsiaalmaksu soodustus tööandjale liiga väike ja sellega kaasneb palju bürokraatiat. Näiteks võimaldati 2002.a aastal Tallinna linna mastaabis (rahvaarv 430 000) ainult 6 tööturutoetust. Tööandjad, kel oli kogemus puudega inimeste töölerakendamisel, nägid meelsasti tööturutoetusena riiklikku abi töökoha kohandamiseks puudega inimesele. 
Kindlasti oleks vajalik koostöö Tallinna Tööhõiveametiga, kui riikliku ametialase rehabilitatsiooniteenuse osutajaga, ning sealjuures soodustada ja toetada puudega inimeste registreerumist Tööhõiveametis, et neil tekiks õigus tööturuteenustele. Paludes tööandjatel esitada ettepanekuid puudega inimeste töölevõtmise edendamiseks tehtavate täiendavate meetmete suhtes, pakuti lisaks käesolevatele riiklikele soodustustele, et tuleks koostada andmebaas töötutest puudega inimestest; toetada riigi poolt rahaliselt tööandjaid, kes loovad vastavaid töötingimusi ning töötada välja ja tagada puudega inimestele töötamist soodustavad teenused (viide Phare projekt).
Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit, osutades 2003. a töölenõustamise teenust Tallinna linnas elavatele vaimupuudega täiskasvanutele, on täheldanud järgmisi vaimupuudega inimeste tööleasumisel ettetulevaid takistusi: 

Esiteks ei ole väga suur osa vaimupuudega noori psühholoogiliselt valmis tööle asuma ning on väga madala aktiivsusega tööotsimise protsessis. Ilmneb ka ”õpitud abitust” (kui inimestel on olulisi kogemusi selle kohta, et sel, mis nad teevad, pole mingeid tulemusi seoses nendega toimuvaga, kujuneb neil arvamus, et nende tegevusel pole üldse mingit kasulikku tulemust). Kutsekoolides ei motiveerita õpilasi tööle asuma. Kaitstud töökeskused aetakse segamini päevakeskustega, kus tegeldakse töösarnase tegevusega, mille eest ei maksta palka või toetatud töö teenusega, mis peab olema suunatud töötamise toetamisele avatud tööturul. Sotsiaalettevõtted praktiliselt puuduvad.

Väga oluline on perekonna nõustamine, kuna enamikel nõustatavate vanematel ei olnud toetavat seisukohta vaimupuudega perekonnaliikme tööle asumise suhtes või on nn ebaadekvaatsed ootused sellega seoses. Vaimupuudega inimesi toetades peab arvestama nende madala või liiga kõrge enesehinnangu ja kriitikatundlikkusega. 

Teiseks: vähene või puudulik ettevalmistus tööks – tavalise põhiharidusega, ametioskusteta ja erialata inimesel on tööleidmine tänapäeval oluliselt raskendatud. Kutseõpe ei vasta tööturu nõudlusele ja ootustele ning kutsenõustamine ei ole piisavalt professionaalne või kättesaadav, õpitud eriala ei sobinud kokku tööturu nõudmistega, liiga vähe toimus kutsehariduse omandamisel praktilist õpet, liiga vähe oli valikuvõimalusi kutse omandamisel, puudus võimalus omandada kutset põhikooli baasil, mis on piiratud  kõigile Eestis elavatele inimestele sõltumata puudest . Eriliselt raskes olukorras on vene keelt kõnelevad vaimupuudega inimesed, kelle probleemidest teadvustatakse hetkel vaid jäämäe tippu. 

Kolmandaks: toetavate teenuste vähene kättesaadavus (või puudumine) vaimupuudega töötajale –vaimupuudega inimesed ei vaja niivõrd töökohtade kohandamist, mille võimaldamisega hetkel riiklikes tegevuskavades aktiivselt tegeletakse. Vaimupuudega inimesed vajavad juhendajat/ tugiisikut töötamise kohale. Riiklikus hoolekandeprogrammis võimaldatud toetus on liiga väike individuaalse juhendaja palkamiseks, seetõttu on väga keeruline võimaldada raskema vaimupuudega inimese osalemist avatud tööturul. Lihtsustatud keeles trükiseid, märke ja viitasid, millega võiks tööandja varustada vaimupuudega töötajat arusaadavama töökeskkonna loomiseks, ei arvestata Eestis abivahenditena puudega inimesele. Selliseid abivahendeid ei ole abivahendite loetelus, seega neid ei kompenseerita. Vaimupuudega inimestele ei ole mingeid ühiskonna mõistmist edendavaid abivahendeid ette nähtud. 

Neljandaks: toetavate teenuste/toetuste või hüvitiste vajakajäämine (või puudumine) tööandjatele. Vaimupuudega inimeste avatud tööturul osalemiseks ja töökohtade säilitamiseks vajavad tööandjad pidevat võimalust saada antud töötaja erivajadusi tundva inimese konsultatsioone. 
3. Toetatud töö teenus

Toetatud töö teenuse osutamise eesmärgiks on iseseisvalt või toetatud elamise teenusel viibiva inimese töötamise toetamine tavapärastes töösuhetes. Toetatud töö sisuks on nii töövõtja kui tööandja toetamine. Toetamine hõlmab nii töövõtja kui tööandja abistamist, juhendamist, nõustamist ja töökoha ning töötingimuste kohandamist töötaja vajadustele vastavaks. Toetamine võib toimuda tööandjale rahaliste vahendite sihtotsatarbelise eraldamise või erialaste teenuste (psühholoogi, sotsiaaltöötaja, juristi abi, meditsiinilise abi vahendamine jne) osutamise kaudu.

Toetatud töö teenust finantseeritakse riigi eelarvest arvestusega 625 krooni kuus ühe töötaja kohta. Seda makstakse kas tööandjale või organisatsioonile, mis kindlustab töökohal vajaliku juhendamise.  

Toetatud töö teenusel viibivad kliendid saavad palka 0,25 - 0,75 miinimumpalgast (1850 krooni) sõltuvalt töövõimest ja tervislikust seisundist. 

Eestis on 2004. aastal 46 organisatsiooni, kus pakutakse riiklikult finantseeritud toetatud töö teenust kokku 511 inimesele. Harjumaal ja Tallinnas asuvad neist vastavalt 10 organisatsiooni 149 kliendiga. Valdav enamus neist organisatsioonidest on hoolekandeasutused (hooldekodud, päevakeskused jms). Kui palju on neist vaimupuudega inimesi, ei ole teada. 

Kaitstud töökohtadel töötavate vaimupuudega isikute arv pole teada. Eestis on ainult üks spetsiaalselt vaimupuudega inimestele loodud kaitstud töökeskus. Tallinnas asuv Kaitstud Töökeskus “Juks” on töökeskus vaimupuudega inimestele, töötatakse alljärgnevates töötubades: tekstiilitöö (kangastel kudumine, siidimaal, õmblemine), portselanimaal, keraamika (30 inimest).

Töökeskus “Juks” on ainuke väljapääs noortele vaimupuudega inimestele, kes pole valmis alustama õpinguid kutseõppeasutuses või sisenema avatud tööturule. “Juks” on üleminekukeskus. Põhikool ei paku ettevalmistust avatud tööturu jaoks ja noortel vaimupuuetega inimestel puuduvad sotsiaalsed oskused oma tööga toimetulekuks. Parimal juhul püsivad nad töökohal ühe aasta, seejärel saadetakse nad minema. Nende enesekindlus oma võimete ja tööga toimetuleku seisukohalt on minimaalne. 

Teine näide on mittetulundusühing Merimetsa Tugikeskus. Keskusel on 33 põhiliselt vaimsete häiretega klienti (suures osas ka vaimupuudega). Keskus osutab riiklikku toetatud töö teenust, mille riiklikud toetused peaksid olema suunatud  hoopis toetatud tööle avatud tööturul, kuid neid kasutatakse kaitstud töökeskuse finantseerimiseks, mis omakorda toob kaasa vastuolud riiklikus hoolekandeprogrammis väljatoodud nõuetele teenuse osutamisel. Riiklikult finantseeritud kaitstud töökeskused Eestis puuduvad. 

Hetkel on kaitstud töö teenus “boonus” tööandjale, mida maksab riik. Ideaalis peaks tööandja kohandama töökeskkonna puuetega inimeste erivajadustega. Kuid tänane toetuste süsteem ei toimi ja tööandjate huvi äratamiseks on vaja teisi meetodeid. On olnud juhtumeid kui töösuhted on katkenud pärast seda, kui töötaja on ettevõttes ühe aasta töötanud ja mille vältel tööandja on saanud riigi toetust, peale toetuse saamise lõppemist kaob ka tööandja motivatsioon, seda eriti vaimupuudega isiku pideva toetuse ning suunamise vajaduse tõttu.  Õnneks pole paljud tööandjad riiklikest toetustest huvitatud. Novembrist 2003 veebruarini 2004, leidsid 10 puuetega isikut tööd ja ükski tööandja ei taotlenud riiklikku toetust.  Tööandja eelistab olukorda, kus pole vaja täiendavaid investeeringuid spetsiaalsetele erivajadustele töökohtade kohandamiseks.
Puuetega inimeste töökeskuste ja kaitstud töökohtade tegeliku vajaduse kohta pole läbi viidud uuringuid.. Kaitstud töökeskuste ametlik eestikeelne defineering puudub. 

Kokkuvõte

Haridus

Vaimupuue diagnoositakse tavaliselt 7-14-aastaselt, üha harvemini pannakse diagnoosi eelkoolieas.

Võimetekohane õppekava või kool soovitatakse puudega lapsele meditsiiniliste, psühholoogiliste ja pedagoogiliste uuringute põhjal nõustamiskomisjoni otsusega
. Vastavalt puude raskusastmele määratakse lapsele hariduslikel eesmärkidel üks neljast diagnoosist: kerge, mõõdukas, raske või sügav vaimupuue. Nõustamiskomisjon on vastutav ka lapsele võimetekohase õppekava ja õppevormi soovitamisel.

Vaimupuudega laste arv Eesti tavakoolides kasvab aasta-aastalt. Põhikooli- ja Gümnaasiumiseaduse (1993) kohaselt on kindlalt sätestatud, et erivajadusega laps peab saama õppida tema vajadustele vastavas kodukohajärgses koolis
. Munitsipaal- ja riigikoolidele on pandud kohustus vastu võtta kõik oma teeninduspiirkonna koolikohustuslikud õpilased. Õpilased, kes vajavad eriõpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi või ravi, võivad õppida erikoolis, sanatoorses koolis või kodus
. Siiski kogevad väga paljud erivajadustega lapsed barjääre kaasava hariduse omandamiseks. Kõige olulisemateks puudusteks on siinkohal vajalike ressursside ja õpetajate (või kogu kooli) valmisoleku puudumine. Probleemiks on ka erivajaduseta laste vanemate suhtumine erivajadusega lastesse.

Alusharidus on mõeldud kuni 7-aastatsele lastele. Erivajadusega lapsed võivad alusharidust omandada tavalasteaedades kas sobitusrühmades koos teiste erivajaduseta lastega või erirühmades, kus õpivad koos vaid erivajadusega lapsed. Samuti võib laps õppida ka erilasteaias. Erivajadustega laste kaasamine tavalasteaedadesse on aga endiselt probleemne valdkond. Raharessursside nappus invatransporti ja tugiõpetajate palkamiseks tähendab, et lapsed võivad sattuda lasteaedadesse, kus nende vajadusi ei suudeta rahuldada. Ametnike ja erivajaduseta laste vanemate negatiivne suhtumine erivajadusega lastesse on üheks suuremaks integreerimise barjääriks.

Põhihariduse tasemel on erivajadustega noorte, sealhulgas ka vaimupuudega noorte, arv tavakoolides 1998.aastast kuni 2002.aastani kasvanud 25%
. Selle perioodi jooksul jäid erikoolide laste arvud samaks, kuid erivajadustega noorte arv erikoolides vähenes märgatavalt - 24 protsendist 7 protsendini. 2002.aastal oli Eestis 636-st üldhariduskoolist 48 erikooli. Erikoolides käisid 5166 peamiselt kerge ja mõõduka vaimupuudega lapsed
. Oluline puudus erikoolide puhul on see, et nad pakuvad väheseid võimalusi vaimupuudega inimeste kutsehariduse omandamiseks.

Tööhõive

Alates 16. elueast kuni 65-aastaseks saamiseni (vanaduspensioni eani) vastutab Pensioniameti (mis on Sotsiaalkindlustusameti struktuuriüksus) arstlik ekspertiisikomisjon (edaspidi “Komisjon”) nii puudeastme (mõõdukas, raske, sügav puue) kui ka töövõime kaotuse määra määramise eest  (osaline või täielik töövõimetus protsendina) 
. Vaimupuude puhul on töövõimetus jagatud nelja gruppi (1, 2, 3 ja 4 grupp) 
.  

Rehabilitatsiooniplaani ja rehabilitatsiooniteenuseid saab puudega isik hakata kasutama, kui talle on määratud puude aste. Siiski ei ole rehabilitatsiooniteenused saadaval neile, kelle puude aste on määratud juba lapsepõlves (enamus vaimupuudega inimeste puhul)
.  Rehabilitatsioonisüsteemis on hetkel väga palju probleeme. Rehabilitatsiooniplaanides on soovitustena kirjas kättesaadavad teenused, mitte aga lapse tegelikud vajadused. Vanemad on vastutavad rehabilitatsiooniplaanide elluviimise eest ja tasuvad ka vajalike teenuste maksumuse eest. 

Vaimupuudega inimesed, kellele on määratud 40 või vähem protsenti töövõimetuse kaotust, saavad riigilt toetust juhul,  kui nad ei tööta. Need inimesed, kel on vajalikul määral tööstaaži, saavad lisaks palgale ka töövõimetuspensioni. Vajaliku tööstaaži määraga inimesed saavad töötuks jäädes end ka Tööhõiveametis töötuna arvele võtta ning taotleda töötu abiraha või töövõimetuspensioni. Siiski, Eesti vaesuspiiriks on 750 EEK kuus ja miinimumpalgaks 2480 EEK kuus, töötu abiraha on aga 400 EEK kuus. Seega töötu abiraha saavad inimesed peavad kõige põhilisemate põhikulude katteks taotlema lisaks toimetulekutoetust.  

Enamus vaimupuudega inimesi Eestis ei ole kunagi töötanud ja ei saa seega töövõimetuspensioni. Nad sõltuvad puudega täiskasvanu toetusest, mis jääb 200 ja 640 EEK vahele kuus sõltuvalt puude astmest. Puudega inimestel (ja nende vanematel ja hooldajatel) on õigus lisaks veel teistelegi toetustele, sealhulgas puudega lapse toetus, puudega vanema toetus, hooldajatoetus ja teised sihtotstarbelised toetused. 

Vaimupuudega inimeste vaesuspiiri uurimiseks ei ole läbi viidud ühtegi uuringut. Suurem enamus mõõduka, raske ja sügava vaimupuudega inimestest on täielikult sõltuvuses pensionitest ja sotsiaaltoetustest. Kerge ja mõõduka vaimupuudega inimesed loovutavad oma miinimumpalgaga töö, kuna töölkäimisega seotud lisakulud on suuremad, kui sissetulekud.

Eestis puudub kvoodisüsteem puuetega inimeste töölevõtmiseks. Puuetega inimeste tööhõive edendamiseks ja suurendamiseks rakendab riik tööandjatele maksusoodustusi ja jagab tööturutoetusi. Tööturutoetus tööandjale on tööhõiveameti kaudu taotletav hüvitis väiksema konkurentsivõimega isiku töölevõtmiseks (osaliselt töövõimetute (40 – 90 %) isikute töölevõtmiseks). Tööandjatele tööturutoetuse maksmise eesmärk on toetada väiksema konkurentsivõimega isikute tööhõivet ja töötamist
. Täieliku töövõimetusega (100%) isiku töölevõtmist Tööturuteenuse seadus 2000 ette ei näe.
 Tööturutoetuse saamiseks peab puudega inimene olema töötuna registreeritud Tööhõiveametis. 

Eestis töötavad väga vähesed vaimupuudega inimesed avatud tööturul. Sellele situatsioonile aitavad kaasa paljud faktorid. Näiteks ei ole vaimupuudega inimesed psühholoogiliselt valmis tööle minema ja nende tööotsimise aktiivsus on väga madal. Neil puudub ka piisav ettevalmistus tööks. Puudega tööandjatele ja ka puudega inimeste tööandjatele on piiratud (või puudub täielikult) tugiteenuste süsteem. Tihti puudub ka puudega inimeste (sealhulgas vaimupuudega inimeste) töölevõtmise kohta informatsioon. Tööandjatele ei ole toetusi puudega inimese vajadustele vastavate töökohtade kohandamiseks ega ka juhendajate või tugiisikute palkamiseks. See on aga eriti vajalik vaimupuudega inimeste töölevõtmisel.

Sarnaselt avatud tööturule ligipääsuga ei ole vaimupuudega inimestel ligipääsu toetatud töökohtadele. Põhjuseks on samuti töökohtade kohandamiseks ja tööandjate motiveerimiseks puuduvad vahendid. Eestis on 2004. aastal 46 organisatsiooni, kus pakutakse riiklikult finantseeritud toetatud töö teenust kokku 511 inimesele. Puudub statistiline info selle kohta, kui palju nendest on vaimupuudega inimesi. Tallinnas on toetatud töökeskus “Juks” spetsiaalselt vaimupuudega inimestele. “Juks”’is töötab hetkel 30 vaimupuudega inimest.   
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Tabel A. Puudega isikuid puudutavad erisätted
	Toiming
	Tavaline töötaja
	Puudega töötaja
	Puudega lapse vanem/eestkostja või täieliku töövõimetu isiku hooldaja

	
	
	Arst pole eritingimusi määranud
	Arsti otsusega keelatud loetletud toimingud
	

	Töötaja
	Töötajaks võib olla 18-aastaseks saanud teovõimeline või piiratult teovõimeline füüsiline isik


	Tööaeg
	8 tundi päevas, 40 tundi nädalas
; lubatud ületunnitöö kuni 4 tundi päevas

	Ületunnitööle ei tohi rakendada

	Ainult tema nõusolekul


	Töötamine ööajal
	Ööaeg on ajavahemik kella 22.00 – 6.00

	Keelatud tööle rakendada

	Ainult tema nõusolekul


	Töötamine puhkepäeval
	Töötaja nõusolekul, v.a ajutiste edasilükkamatute tööde tegemiseks või vääramatust jõust tulenevalt

	Keelatud tööle rakendada 

	Ainult tema nõusolekul


	Täiendav tasuline puhkepäev
	Pole õigust saada
	1 päev kuus; tasutakse riigieelarvelistest vahenditest


	Katseaeg
	Kuni 4 kuud

	Ei või rakendada, kui võetakse tööle talle ettenähtud töö- või ametikohale

	Kuni 4 kuud

	Puhkus
	Põhipuhkus 28 päeva
	Pikendatud põhipuhkus, kokku 35 päeva
, millest 28 kalendripäeva ületava puhkuseosa eest tasutakse riigieelarve vahenditest
; esimesel tööaastal on õigus saada täies ulatuses sõltumata töötatud ajast

	Õigus saada 14 päeva täiendavat palgata lapsepuhkust kuni 18-aastast last kasvataval vanemal või eestkostjal


	Töölähetus
	Tööandjal õigus lähetada ja töötajal kohustus minna, kuid mitte kauemaks kui 30 päeva, v.a poolte kokkuleppel kauemaks

	Ainult töötaja nõusolekul



Tabel A2. Üldhariduse personalikulude indeksid
 

Üldhariduses arvestatakse õpetuslikke erivajadusi personalikulude indekseerimise teel, see tähendab, et kool saab iga õpilase kohta standardtoetuse summa, mis on läbi korrutatud erivajadusega õpilase indeksiga (nt keskmise vaimupuudega lapse korral 1,9-kordse tavalise toetuse summa).

	Erivajadustega õpilaste kategooriad
	Indeks

(erivajadusega õpilase kohta)

	Keha-, kõne- ja meelepuuetega laste klassid  
	2,3

	Keskmise vaimupuudega laste klassid
	1.9

	Raske ja sügava vaimupuudega ning liitpuudega laste klassid
	3.5

	Õpiraskustega laste klassid
	1.3

	Kasvatusraskustega laste klassid
	1.6

	Õpe sanatoorses koolis
	

	Täiendavad personalikulu koefitsiendid ühe eriõppel õpilase kohta       koduõppel tervislikel põhjustel elukohas 
	4.4

	Koduõpe psühhiaatriahaiglas
	1.3

	Koduõpe lastehaiglas
	0.6

	Parandusõpe
	0.2


�  Rahvusvaheliste tsiviil- ja poliitiliste õiguste lepe (1966): <� HYPERLINK "http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm" ��http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm�> (viimati vaadatud: 05.06.04).


� Rahvusvaheliste majandus-, sotsiaal-, ja kultuuriõiguste lepe (1966): <http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm> (viimati vaadatud: 05.06.04). 


� Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsioon (Pariis, 20. märts 1952) Rooma, 4. november 1950;  Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni (täiendatud protokollidega nr. 2, 3, 5 ja 8) ning selle lisaprotokollide nr. 1, 4, 7, 9, 10 ja 11 ratifitseerimise seadus, Vastu võetud 13. märtsil 1996. a.; avaldatud RT II 1996, 11/12, 34 


� Euroopa sotsiaalharta (1996): < http://conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163.htm> (viimati vaadatud: 05.06.04).


� Laste õiguste konventsioon ratifitseeritud: 14.mai 1992, < http://www.unicef.org/crc/crc.htm> (viimati vaadatud: 05.06.04). 


� “Haridus kõigile” (EFA) Eesti tegevuskava saadaval: � HYPERLINK "http://www.jti.ee/et/civic/unesco/hk_ert_tv-kuvarile.pdf" ��http://www.jti.ee/et/civic/unesco/hk_ert_tv-kuvarile.pdf� 


�  Reegel nr. 6, Peatükk II. � Eesti vabariigi invapoliitika üldkontseptsioon. lühendatud ja kohandatud ÜRO peaassamblee resolutsioonist 48/96, 20.dets.  1993: < http://www.un.org/esa/socdev/enable/dissre00.htm > (viimati vaadatud 20.06.04). 


� Salamanca Avaldus ja Tegevuse Raamistik. Artikkel 3, Salamanca, Hispaania. 1994. http://www.unesco.org/education/pdf/SALAMA_E.PDF (last accessed on 20.06.04).


� ILO Konventsioonid, mis on Eestis ratifitseeritud, ILO kodulehel: � HYPERLINK "http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?Estonia" ��www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/ratifce.pl?Estonia� (viimati vaadatud 20.06.04) 


� Eesti Vabariigi Invapoliitika üldkontseptsioon, Vabariigi Valitsuse 16. mai 1995.a. istungil päevakorrapunkt nr. 11


� Eesti Vabariigi Valitsuse 16. mai 1995.a. istungil päevakorrapunkti nr 11 all heaks kiidetud Eesti Vabariigi invapoliitika üldkontseptsiooni “Puuetega inimeste võrdsete võimaluste loomise standardreeglid” rakendamise tegevuskava 1. osa. Heakskiidetud EV Valitsuse 15. mai 2001.a. istungil päevakorrapunkti nr 20 all. 


� Eesti Vabariigi Valitsuse 16. mai 1995.a. istungil päevakorrapunkti nr 11 all heaks kiidetud Eesti Vabariigi invapoliitika üldkontseptsiooni “Puuetega inimeste võrdsete võimaluste loomise standardreeglid” rakendamise tegevuskava 2.osa. Heakskiidetud EV Valitsuse 22. jaanuar 2002.a. istungil päevakorrapunkti 8 all (protokoll nr.3)


� §4 Eesti Vabariigi põhiseaduses (1992)


� §15 Eesti Vabariigi Põhiseaduses (1992)


� §12 Eesti Vabariigi põhiseaduses (1992)


� Koolieelse lasteasutuse seaduse, sotsiaalhoolekande seaduse, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse, Eesti Vabariigi lastekaitseseaduse, väljateenitud aastate pensionide seaduse ning Eesti Vabariigi haridusseaduse muutmise seadus Riigikogu 07.04.2004 seadus, jõustumiskuupäev 01.05.2004


� §1(1) Õiguskantsleri seadus Vastu võetud 25. 02. 1999. a seadusega (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. 06. 1999


� Igaühel on õigus pöörduda avaldusega õiguskantsleri poole seaduse või mõne muu õigustloova akti põhiseadusele ja seadusele vastavuse kontrollimiseks(§15); Igaühel on õigus pöörduda oma õiguste kaitseks õiguskantsleri poole taotlusega kontrollida, kas riigiasutus, kohaliku omavalitsuse asutus või organ, avalik-õiguslik juriidiline isik või avalikke ülesandeid täitev füüsiline või eraõiguslik juriidiline isik järgib põhiõiguste ja -vabaduste tagamise põhimõtet ning hea halduse tava (§19). Õiguskantsleri seadus. Vastu võetud 25. veebruaril 1999. a. (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. juunil 1999. a.


� Võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamiseks täidab õiguskantsler järgmisi ülesandeid: 1) analüüsib, kuidas mõjutab õigusaktide kohaldamine ühiskonna liikmete seisundit; 2) teavitab Riigikogu, Vabariigi Valitsust, valitsusasutusi, kohaliku omavalitsuse asutusi ja organeid ning teisi asjast huvitatud isikuid ja avalikkust võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise põhimõtte rakendamisest; 3) teeb Riigikogule, Vabariigi Valitsusele, valitsusasutustele, kohaliku omavalitsuse asutustele ja organitele ning tööandjatele ettepanekuid õigusaktide muutmiseks; 4) võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise põhimõtte järgimise huvides arendab koostööd, mida üksikisikud ning juriidilised isikud ja asutused teevad siseriiklikul ja rahvusvahelisel tasandil; 5) koostöös teiste isikutega edendab võrdse kohtlemise ja võrdõiguslikkuse põhimõtet. §35 Õiguskantsleri seadus Vastu võetud 25. 02. 1999. a seadusega (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. 06. 1999


� § 1(5) Õiguskantsleri seadus Vastu võetud 25. 02. 1999. a seadusega (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. 06. 1999


� § 19(2) Õiguskantsleri seadus Vastu võetud 25. 02. 1999. a seadusega (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. 06. 1999


� Õiguskantsleri pädevusse ei kuulu avaldus, mis käsitleb füüsilise või eraõigusliku juriidilise isiku tegevust registreeritud põhikirjaga usuühendustes usu tunnistamisel ja viljelemisel või vaimulikuna töötamisel; perekonna- või eraelu suhetes ning pärimisõiguse teostamisel.


� § 3514(1) Õiguskantsleri seadus Vastu võetud 25. 02. 1999. a seadusega (RT I 1999, 29, 406), jõustunud 1. 06. 1999


� Sotsiaalkindlustusameti koduleht, � HYPERLINK "http://www.ensib.ee" ��www.ensib.ee�. Vaadatud juuni 2004


� Euroopa Komisjoni Regulatsioon (EC) Nr 1980/2003  21. oktoober 2003, Euroopa Parlamendi ja Nõukogu rakendusseadus (EC) Nr 1177/2003 kogukonna statistika sissetulekute ja elamistingimuste kohta (EU-SILC), definitsioonid ja kaasajastatud definitsioonid. 


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. Vastu võetud 27. jaanuaril 1999. a. jõustunud 1. jaanuaril 2000. a., muudetud järgmiste seadustega: 19.06.2002 jõust.01.08.2002  





� RHK-10, rahvusvaheline haiguste ja nendega seotud terviseprobleemide statistiline klassifikatsioon. Sotsiaalministeeriumi koduleht, � HYPERLINK "http://www.sm.ee/esttxt/pages/goproweb0469" ��http://www.sm.ee/esttxt/pages/goproweb0469�. (viimati vaadatud mais 2004)


� §4 (2) Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus Vastu võetud 15. septembril 1993. a. (RT I 1993, 63, 892; terviktekst RT I 1999, 42, 497), jõustunud 10. oktoobril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 29.01.2003 jõust.13.03.2003 


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. Vastu võetud 27. jaanuaril 1999. a. jõustunud 1. jaanuaril 2000. a., muudetud järgmiste seadustega: 19.06.2002 jõust.01.08.2002  


� § 2; Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus. Vastu võetud 27. jaanuaril 1999. a. jõustunud 1. jaanuaril 2000. a., muudetud järgmiste seadustega: 19.06.2002 jõust.01.08.2002  


� Eestkoste määramise kohta puudub igasugune statistika. Intervjuu Agne Raudmees, EVPIT juhatuse esimees, juuni 2004


� Kai Kukk, Haridus- ja Teadusministeeriumi nõunik, raporti arutelu ümarlaual, 29. juunil  2004 Tallinnas


� Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni esimene protokoll (Pariis, 20. märts 1952) Rooma, 4. november 1950;  Inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni (täiendatud protokollidega nr. 2, 3, 5 ja 8) ning selle lisaprotokollide nr. 1, 4, 7, 9, 10 ja 11 ratifitseerimise seadus, Vastu võetud 13. märtsil 1996. a.; avaldatud RT II 1996, 11/12, 34


� Eesti Vabariigi põhiseadus, 1992


� § 4 Eesti Vabariigi haridusseadus; vastu võetud 23.03.1992 (RT 1992,12,192), jõustunud 21.03.1999; 





� § 3; Põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava; vastu võetud 25.01.2002 Vabariigi Valitsuse määrusega nr 56 (RT I 2002, 20, 116); jõustunud 01.09.2002


� § 12; Põhikooli ja gümnaasiumi riiklik õppekava; vastu võetud 25.01.2002 Vabariigi Valitsuse määrusega nr 56 (RT I 2002, 20, 116); jõustunud 01.09.2002


� Eesti hariduspoliitika ülevaade, OECD, 2001, lk 57


� Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus Vastu võetud 15. septembril 1993. a. (RT I 1993, 63, 892; terviktekst RT I 1999, 42, 497), jõustunud 10. oktoobril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 29.01.2003 jõust.13.03.2003


� Erivajadustega õpilaste kool on keha-, kõne-, meele- ja vaimupuuetega ning psüühikahäiretega, samuti kasvatuse  eritingimusi vajavatele õpilastele


� Sanatoorne kool on tervisehäiretega õpilastele, kus nad õpivad ja saavad vajalikku ravi.


� Eriõppe puhul võib õppeaastate arv tulenevalt õppekavast erineda käesoleva seaduse paragrahvis 2 (Põhikool ja gümnaasium on ühtluskool, milles iga järgmine õppeaasta (klass) tugineb vahetult eelmisele ning võimaldab tõrgeteta ülemineku ühest koolist teise) kehtestatust. Erineva õppeaastate arvu, õppeainete loendi ja õppetundide arvu erivajadustega õpilaste koolis ja sanatoorses koolis kehtestab haridus- ja teadusminister määrusega. Põhikool ja gümnaasium on ühtluskool, milles iga järgmine õppeaasta (klass) tugineb vahetult eelmisele ning võimaldab tõrgeteta ülemineku ühest koolist teise


� §4 (4) Puudega inimestele tagatakse koolis õppimisvõimalused Vabariigi Valitsuse määrusega kehtestatud tingimustel ja korras.  .  VV määrus “Puudega inimeste kutseõppeasutuses õppimise tingimused ja kord” Vabariigi Valitsuse 25. novembri 1998. a määrus nr 265 


� § 21 lg 1 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus Vastu võetud 15. septembril 1993. a. (RT I 1993, 63, 892; terviktekst RT I 1999, 42, 497), jõustunud 10. oktoobril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 29.01.2003 jõust.13.03.2003


� § 31 lg 1; Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus Vastu võetud 15. septembril 1993. a. (RT I 1993, 63, 892; terviktekst RT I 1999, 42, 497), jõustunud 10. oktoobril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 29.01.2003 jõust.13.03.2003 


� Koolikohustuslik on laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab seitsmeaastaseks. Õpilane on koolikohustuslik põhihariduse omandamiseni või 17-aastaseks saamiseni. §17 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� § 1 Põhikooli ja gümnaasiumi õpilaste vastuvõtmise, ühest koolist teise ülemineku, koolist lahkumise ja väljaheitmise kord; vastu võetud kultuuri- ja haridusministri 16.06.1994 määrusega nr 10 (RTL 1994,39), jõustunud 24.08.1994; redaktsioon RTL 2002,81,1239 


� Huvialaharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste, väärtuste ja käitumisnormide kogum, mis lisaks üld- ja kutseharidusele loob täiendavaid eeldusi isiksuse arenguks, samuti aitab inimesel elu ja tööga toime tulla.


� Eesti Vabariigi haridusseadus. Ülemnõukogu 23.03.1992 seadus jõustumiskuupäev 30.03.1992


� Eesti Vabariigi haridusseadus. Ülemnõukogu 23.03.1992 seadus jõustumiskuupäev 30.03.1992


� Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus Vastu võetud 15. septembril 1993. a. (RT I 1993, 63, 892; terviktekst RT I 1999, 42, 497), jõustunud 10. oktoobril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 29.01.2003 jõust.13.03.2003 


� §4 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� §21 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993.


� § 26 lg 1 p 1-3 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� § 5 lg 1 Haridusministri määrus nr 24, 18.07.2000 


� § 21 lg 3 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� § 21 lg 4 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� art 9 Laste õiguste konventsioon ratifitseeritud: 14.mai 1992, < http://www.unicef.org/crc/crc.htm> (viimati vaadatud: 05.06.04).


� art 3 p 1 Lapse õiguste konventsioon


� art 5 Lapse õiguste konventsioon


� §21 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus; vastu võetud 15.09.1993 (RT I 1993,63,892), jõustunud 10.10.1993; redaktsioon RT I 2002,90,521


� Leemet, M. Tallinna nõustamiskomisjon aitab leida võimetekohase õppekava ja õppevormi. 2004


� Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus; vastu võetud 15.09.1993 (RT I 1993,63,892), jõustunud 10.10.1993; redaktsioon RT I 2002,90,521





� Lapse õiguste konventsioon (1959) ratifitseeritud: 14.mai 1992, < http://www.unicef.org/crc/crc.htm> (viimati vaadatud: 05.06.04).


� Intervjuu. Agne Raudmees, lapsevanem ja EVPITi juhatuse esimees, juuni 2004


� Kommentaar Kai Kukkelt, Haridus- ja teadusministeeriumi nõunik,  august 2004


� Zelloth, H;  Monograafia Eesti kutsehariduse, täiendkoolituse ja tööhõiveteenuste, süsteemide ja struktuuride kohta. Sõnasepp 2003


� Zelloth,H.  Monograafia Eesti kutsehariduse, täiendkoolituse ja tööhõiveteenuste, süsteemide ja struktuuride kohta. Sõnasepp  2003


�Zelloth, H;  Monograafia Eesti kutsehariduse, täiendkoolituse ja tööhõiveteenuste, süsteemide ja struktuuride kohta. Sõnasepp 2003


� Eesti Haridusfoorumi (EHF) tegevuse põhiideeks on olnud hariduse sõlmküsimuste analüüsimine, hariduspoliitiliste huvigruppide esindajate koondamine, osalusdemokraatia, partnerluse ja ühiskondlike kokkulepete põhimõtete edendamine Eesti hariduspoliitikas. � HYPERLINK "http://www.haridusfoorum.ee" ��www.haridusfoorum.ee� 


�  Haridussüsteemi muutuste elluviimisel on võtmetähtsusega õpetajakoolitus. Eri võimete ja huvide, eri rahvusest ning kultuurikeskkonnast pärit laste ning erivajadustega õppurite koosõpetamine, kaasaegsete infotehnoloogiavahendite kasutamine õppetöös, tegutsemine pedagoogiliste meeskondadena, suhtlemine lastevanemate ja kogukonna esindajatega –  kõigeks selleks peab ettevalmistuse andma esma- ja täiendkoolitus. “Õpi- Eesti” � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Õpi- Eesti haridusstrateegia, 2001  Nimetatud eelnõu pole riigikogu poolt vastu võetud, on ainult valitsuse istungil heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse istungil 30 oktoober 2001. Arutelu katkestamise kohta infot pole. Istungi protokollid ja eelnõu teksti leiab interneti aadressilt � HYPERLINK "http://web.riigikogu.ee/ems" ��http://web.riigikogu.ee/ems� 


� Haridus- ja Teadusministeeriumi koduleht, � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� (viimati vaadatud 16.06.04)


� Euroopa Sotsiaalfond, Tallinna Tööturuameti koduleht: � HYPERLINK "http://www.tta.ee" ��www.tta.ee�, (viimati vaadatud Sept 2004)


p. 5, Introduction, Estonian National Development Plan for the Implementation of EU Structural Funds – Single Programming Document (SPD) for 2004-2006 (hereafter “SPD”). Ratified by the Monitoring Commission of the Development Plan on 10th March 2004. Accessed on the web at 


<www.struktuurifondid.ee/failid/ESTONIAN_SPD_2004_2006.pdf> (In English) and at <www.hm.ee> (in Estonian). Last accessed on 16.06.04.


� Eesti Riiklik arenguplaan EL Struktuurfondide kasutuselevõtuks. Ühise programmidokumendi programmitäiend 2004-2006 Arenguplaani monitooringukomisjoni poolt vastu võetud  10 märtsil 2004. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� samas. mõõde nr. 1.1 


� samas. Mõõde nr 4.3.


� “Kool kõigile” on Põhjamaade mõiste, mis ütleb, et põhiharidus peab olema korraldatud nii, et ta sobiks võrdselt kõigile õpilastele, vaatamata nende võimetele, võimalustele ja vajadustele. L. Kaikkonen, K. Kukk, K. Kõiv “Õppija üleminekute toetamine. Kool ja töö kõigile”.


� Põhjamaade Ministrite Nõukogu projekt Baltimaades  “Kool kõigile” Aasta- aruanne 2003. Norra Eripedagoogika Toetussüsteem.


� L. Kaikkonen, K. Kukk, K. Kõiv “Õppija üleminekute toetamine. Kool ja töö kõigile” 2004 


� Põhjamaade Ministrite Nõukogu projekt Baltimaades  “Kool kõigile” Aasta- aruanne 2003. Norra Eripedagoogika Toetussüsteem.


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� Üldharidus. Viimati vaadatud Sept 2004.


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�  Üldharidus. Viimati vaadatud Aug. 2004


� JIM inglisekeelne version Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel www.hm.ee


� HM määrus nr 34, 02. juuni 1999 “Parandusõpperühma töökorralduse aluste kinnitamine” Riigi Kooliameti peadirektori käskkirjaga nr 91, 09.05.1995 kinnitatud eeskirjad logopeedilise töö korraldamise kohta.


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Tiitus, E. “Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse” (BA töö), 2000 


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�, viimati vaadatud juuli 2004


�, Haridusministri Määrus nr. 17, Lause 2 Individuaalse õppekava koostamise ja rakendamise korralduslikud alused, 12. sept 1997


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (BA töö) Tallinna Pedagoogikaülikool


� Eesti Vabariigi Invapoliitika Üldkontseptsioon “ Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglid” . Heaks kiidetud EV Valitsuse 16. mai 1995 istungil päevakorrapunkti nr 11 all.


� Kai Kukk, Haridus- ja Teadusministeerium. Hariduslike erivajaduste kokkuvõte. 2004 


� Intervjuu Urve Raudsepp-Altiga, Tallinna Haridusameti vanemspetsialist. August 2004.  


� Eha Leppik. Ülevaade Esitatud EPIK üldkogul oktoober 2003. Eesti Vabariigi invapoliitika üldkontseptsiooni “Puuetega inimestele võrdsete võimaluste loomise standardreeglid”  Rakendamisest ja täitmisest


� Üleminekuid toetades võrdsete võimaluste poole. 2003. Õppija üleminekute toetamine. Kool ja töö kõigile. Toim. L. Kaikkonen, K. Kukk, K. Kõiv


� §21 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus, Vastu võetud 15. septembril 1993. a. jõustunud 10. oktoobril 1993. a. 


� Intervjuu. Agne Raudmees. EVPIT juhatuse esimees. Juuni 2004


� Saliste, V; Võrdsed võimalused vs paremad võimalused. Haridus 6/2003


� “Õppija üleminekute toetamine. Kool ja töö kõigile” Toimetanud: L. Kaikkonen, K. Kukk, K. Kõiv. 2004


� Tiitus, E. E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (BA töö) Tallinna Pedagoogikaülikool


� § 3, Koolieelse lasteasutuse seadus, Vastu võetud 18. veebruaril 1999. a. (RT I 1999, 27, 387), jõustunud 27. märtsil 1999


� Haridus- ja Teadusministeeriumi koduleht, haridus- lasteasutused. (vaadatud sept 2004), � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� § 6 Koolieelse lasteasutuse seadus Vastu võetud 18. veebruaril 1999. a. (RT I 1999, 27, 387), jõustunud 27. märtsil 1999. a., muudetud järgmiste seadustega: 12.11.2003 jõust.22.12.2003


� Koolieelse lasteasutuse seadus Vastu võetud 18. veebruaril 1999. a. (RT I 1999, 27, 387), jõustunud 27. märtsil 1999. a., muudetud järgmiste seadustega: 12.11.2003 jõust.22.12.2003


� Koolieelse kasvatuse valdkonna korraldus, 2002, Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg:  � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Koolieelse kasvatuse valdkonna korraldus, 2002. Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Koolieelse kasvatuse valdkonna korraldus, 2002. Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Koolieelse kasvatuse valdkonna korraldus, 2002. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Koolieelse kasvatuse valdkonna korraldus, 2002. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� 


� Intervjuu. Bianka Mättas, Vaimupuudega Laste Vanemate Ühing 2004. Tallinn


� Intervjuu. Agne Raudmees. EVPIT juhatuse esimees. Juuni 2004. Tallinn


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (bakalaureusetöö) Tallinna Pedagoogikaülikool


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (bakalaureusetöö) Tallinna Pedagoogikaülikool 


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (bakalaureusetöö)


� Viiralt, I; Puudelaps pereuuringute keskmes. 1996


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (bakalaureusetöö)


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg. Statistika. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee� Mai 2004


� Intervjuu. Agne Raudmees. EVPIT juhatuse esimees. Juuni 2004


� Kommentaar ümarlaua- arutelult, Urve Raudsepp- Alt, Tallinna Haridusameti vanemspetsialist, 29.juuni 2004


� Haridus- ja Teadusministeerium, analüüsi ja planeerimise talitus (seisuga10.sept. 2002) 


� Riiklike hariduspoliitikate ülevaated. Eesti. OECD Mitteliikmesriikidega Koostöö Keskus.2001. Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel: www.hm.ee


� Haridus- ja Teadusministeerium, analüüsi ja planeerimise talitus (seisuga 2002. a 10. septembri)


� Haridusstrateegia 200-2004, lühiülevaade kevad 2000. Kokkuvõtte koostas ministry nõunik Heli Aru.


� Riiklike hariduspoliitikate ülevaated. Eesti. OECD Mitteliikmesriikidega Koostöö Keskus.2001. Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehel: www.hm.ee


� § 15 lg 2 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� p 2 Haridus- ja kultuuriministri määrus  nr 10, 16.06.1994


� “Õppija üleminekute toetamine. Kool ja töö kõigile” Toimetanud: L. Kaikkonen, K. Kukk, K. Kõiv. 2004


� Tiitus, E Erivajadusega õpilane tavakoolis ja suhtumine erivajadusega laste tavakooli kaasamisse, 2000 (bakalaureusetöö)


� Helle Känd. Lapsevanem, arst ja Maarja Kooli looja ( ravi ja pedagoogiline kool raske ja sügava vaimupuudega ning liitpuudega lastele). 


� § 20 2 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� § 5 lg3 Haridusministri määrus nr 24, 18.07.2000  


� §1 Koduõppe kord; Haridusminstri määrus nr. 24, 2000


� §1 Koduõppe kord; Haridusminstri määrus nr. 24, 2000


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulekhekülg. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�. 2004


� Kai Kukk. Haridus- ja Teadusministeerium. Laste koolist väljalangemist vähendaks tõhus ennetustöö. Eesti Päevaleht 21. mai 2004 � HYPERLINK "http://www.epl.ee/artikkel_261901.html" ��http://www.epl.ee/artikkel_261901.html�   


� Seaduse järgi peab õpilane käima koolis põhihariduse omandamiseni või 17-aastaseks saamiseni. Kui laps ei ole 17-aastane ja kool ta välja viskab, on tegemist koolipoolse seaduserikkumisega. Kui laps ise õpingud katkestab, rikub seadust tema vanem. Väljalangemise klassikalisteks põhjusteks on puudumised, õpiraskused, käitumisprobleemid. Eesti Päevaleht 21. mai 2004 � HYPERLINK "http://www.epl.ee/artikkel_261901.html" ��http://www.epl.ee/artikkel_261901.html�   


� Kai Kukk jätkab: Eesti hariduse võti on õpetaja, palju sõltub sellest, kuivõrd õpetaja on suutnud kaasa


minna uuendustega hariduses ja kogu ühis-konnas. Kui me räägime erivajadustega inimesi kaasavast ühiskonnast, siis eeldus selleks on nende lõimimine kooli ja haridus-süsteemi. Õpetaja roll haridussüsteemi uuendustes on tõesti väga suur. Just õpetaja hoiakud ja professionaalsus on määrava tähtsusega, kui palju kaasaegsete haridusuuendajate mõtteid Eesti koolis realiseerub. Eesti Puuetega Inimeste Koja ajakiri “Sinuga”. Veebruar 2003.


� Haridus- ja Teadusministeeriumi kodulehekülg. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�. 2004 


� Eesti Vabariigi lastekaitse seadus Vastu võetud 8. juunil 1992. a. (RT 1992, 28, 370), jõustunud 1. jaanuaril 1993. a., muudetud järgmiste seadustega: 28.01.98 jõust. 08.03.98 


� §8 Eesti Vabariigi haridusseadus Vastu võetud 23. märtsil 1992. a. (RT 1992, 12, 192;  erviktekst RT I 2003, 33, 205), jõustunud 30. märtsil 1992. a. 


� Nielsen Soren, Report on the Vocational Education and Training System in Estonia, SEL Copenhagen, 1995


� Grootings P., Kutsehariduse reform Eestis. Sõltumatu ülevaade viimastest arengutest. August 1998 


� “Kutsehariduse kontseptsioon”, heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse poolt 1998.a


� Zelloth, H;  Monograafia Eesti kutsehariduse, täiendkoolituse ja tööhõiveteenuste, süsteemide ja struktuuride kohta; 2003 


� Statistikaameti kodulehelt: � HYPERLINK "http://www.stat.ee" ��www.stat.ee� (viimati vaadatud juunis 2004)


� Kutseõppeasutuse seadus.Vastu võetud 17. juunil 1998. a. (RT I 1998, 64/65, 1007; terviktekst RT I 2001, 68, 406), jõustunud 25. juulil 1998. a 


� 13 kandidaatriigi  meetmed diskrimineerimisvastases võitluses. Raport. (VT/2002/47) Mai 2003. Vadim Poleshchuk


� Haridus- ja Teadusministeerium, Hariduse ja Tööhõive Seirekeskus. Kutseõppeasutused 2004- abiks otsustajale. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�  � HYPERLINK "http://www.innove.ee" ��www.innove.ee� . vaadatud 7.august 2004.


� Määrus nr.265. Vastu võetud 17.dets.2002, jõustus 1. jaanu.2003


� Tegevuskava kutseharidussüsteemi arendamiseks Eestis aastatael 2001-2002; heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse poolt 2001.a � HYPERLINK "www.hm.ee" ��www.hm.ee�


� Zelloth, H;  Monograafia Eesti kutsehariduse, täiendkoolituse ja tööhõiveteenuste, süsteemide ja struktuuride kohta; 2003 


� Intervjuu. Leelo Ainsoo, Astangu Rehabilitatsioonikeskus. Veebruar 2004


� Kai Kukk. Haridus- ja Teadusministeeriumi nõunik. Hariduslike erivajaduste kokkuvõte. 2004


�  Haridus- ja Teadusministeerium, Hariduse ja Tööhõive Seirekeskus. Kutseõppeasutused 2004- abiks otsustajale. � HYPERLINK "http://www.hm.ee" ��www.hm.ee�, � HYPERLINK "http://www.innove.ee" ��www.innove.ee� . vaadatud 7.august 2004. 


� Intervjuu.  Imbi Must.  Astangu Toimetulekukeskuse tööhõivetalituse peaspetsialist 2004.


� Intervjuu Juta Elbing – Nõlvak, Astangu Toimetulekukeskus, mai 2004


� Töötu sotsiaalse kaitse seadus Vastu võetud 14. juunil 2000. a. (RT I 2000, 57, 371), jõustunud 1. oktoobril 2000. a.





� J Elbing-Nõlvak, “Õppimisvõimalused puuetega inimestele”, ajakiri Sinuga, nr. 1/2000.


� Elbing-Nõlvak, J Õppimisvõimalused puuetega inimestele, Sinuga 1/2000


� Vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" � 1992, 15/16, 241�), jõust. 1. 07. 1992, viimati muudetud 18.12. 2003, jõust. 01. 01.2004


� Vastu võetud 25. 01. 1995, jõustunud 1. 01. 1996, viimati muudetud 11. veebr 2003, jõust. 17. märts 2003 


� Vastu võetud 24. 01. 2001  (RT I 2001, 17, 78), jõust. 1. 01. 2002, viimati muudetud 11. nov. 2003, jõustunud 17.03. 2003 


� Vastu võetud 4.04.2001 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27008&replstring=33" � RTI 2001,42,233�), jõustunud 1.01.2002 


� Vastu võetud 14. 06. 2000 (RT1 I 2000, 57, 371), jõust. 1. 10. 2000, viimati muudetud 29.jaan.2003, jõust. 10.märts 2003 


� Vastu võetud 13.juunil 2001 (RT1 I 2001, 59, 359), jõust. 1. 01. 2002, viimati muudetud 17.12. 2003, jõust 01.01.2003 


� Vastu võetud 27. jaan 1999, jõustunud 1. jaan 2000.a., viimati muudetud 19. juuni 2002, jõustunud 1. aug. 2002


� Vastu võetud 8. veebr 1995, jõustunud 1. aprill 1995, viimati muudetud 12. nov. 2003, jõustunud 1. jaan. 2004 


� Seadus jõustus 1. 01. 2000 , parandatult 1. 01. 2002 


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999. a. (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, 


    osaliselt 1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999. a. (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, 


    osaliselt 1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002


� § 10 (1) Vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" � 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992, muudetud 18 dets. 2003, jõustunud 01. Jaan 2004 


� Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992


� § 26, Sotsiaalhoolekande seadus, vastu võetud 8. veebr 1995, jõustunud 1. aprill 1995, viimati muudetud 12. nov. 2003, jõustunud 1. jaan. 2004


� §145 (1) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� § 145(2) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� §145(4) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� § 4(1) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus, vastu võetud 20.12.1995.a seadusega (RT I 1996, 3, 57), jõustunud 1. 09. 1996, viimati muudetud 11.02.2003 jõustunud 01.01.2004


� § 2 Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� § 9 Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� § 10(1) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� § 11(2) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� § 24 Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� § 25(2) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus, vastu võetud 20.12.1995.a seadusega (RT I 1996, 3, 57), jõustunud 1. 09. 1996, viimati muudetud 11.02.2003 jõustunud 01.01.2004


� § 26(1) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus


� §27(1) Individuaalse töövaidluse lahendamise seadus, vastu võetud 20.12.1995.a seadusega (RT I 1996, 3, 57), jõustunud 1. 09. 1996, viimati muudetud 11.02.2003 jõustunud 01.01.2004 


� U. Mereste, Majandusleksikon II, 2003 Eesti Entsüklopeediakirjastus; lk 360


� § 93  Perekonnaseadus, vastu võetud 12. 10. 1994 (RT1 I 1994, 75, 1326), jõustunud 1. 01. 1995


� § 256  Tsiviilkohtumenetluse seadustik, vastu võetud 22. 04. 1998 (RT1 I 1998, 43/45, 666), jõustunud 1. 09. 1998 


� § 258 Tsiviilkohtumenetluse seadustik, vastu võetud 22. 04. 1998 (RT1 I 1998, 43/45, 666), jõustunud 1. 09. 1998 


� § 260 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. Vastu võetud 3. 01. 2002 (RTL 2002, 9, 92), jõustunud 1. 01. 2002 


� § 260 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. Vastu võetud 3. 01. 2002 (RTL 2002, 9, 92), jõustunud 1. 01. 2002 


� § 13 Tsiviilseadustiku üldosa seadus. Vastu võetud 27. 03. 2002 (RT1 I 2002, 35, 216), jõustunud 1. 07 2002 


� § 105 Perekonnaseadus, vastu võetud 12. 10. 1994 (RT1 I 1994, 75, 1326), jõustunud 1. 01. 1995 


� Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992 


� Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992


� Võlaõigusseadus (05.06.2002, jõustunud 01.07.2002 - RT I 2002, 53, 336) Vastu võetud 26. 09. 2001 (RT1 I 2001, 81, 487), jõustunud 1.07. 2002, 


� § 3 Perekonnaseadus, vastu võetud 12. 10. 1994 (RT1 I 1994, 75, 1326), jõustunud 1. 01. 1995 


� § 75 Perekonnaseadus, vastu võetud 12. 10. 1994 (RT1 I 1994, 75, 1326), jõustunud 1. 01. 1995 


� § 2 Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord Vastu võetud Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a määrusega nr 13 (RT I 2002, 6, 23), jõustunud 24.01.2002 Muudetud järgmiste määrustega: 28.01.2003 nr 34 (RT I 2003,12,62) 7.02.2003  


� Ekspertiisi võib teha ka ekspertarst, tavaliselt psühhiaatri eriharidusega ekspertarst, kellega Sotsiaalkindlustusamet on arstliku ekspertiisi tegemiseks sõlminud töövõtulepingu. § 2 Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord Vastu võetud Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a määrusega nr 13 (RT I 2002, 6, 23), jõustunud 24.01.2002 Muudetud järgmiste määrustega: 28.01.2003 nr 34 (RT I 2003,12,62) 7.02.2003)  


� Arstliku ekspertiisikomisjoni töökord, vastu võetud 31. 12. 2001, jõustunud 01. 01. 2002


� Ibid


� Ibid


� Sotsiaalkindlustusamet, � HYPERLINK "http://www.ensib.ee" ��www.ensib.ee�, statistika


� § 3(1) Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord Vastu võetud Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a määrusega nr 13 (RT I 2002, 6, 23), jõustunud 24.01.2002 Muudetud järgmiste määrustega: 28.01.2003 nr 34 (RT I 2003,12,62) 7.02.2003 


� § 3(3) Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord 


� §11(1) Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord.


� § 16(5) Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� § 16(1)p1,(2) Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� § 16(1)p2,(3) Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002 


� Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. Vastu võetud sotsiaalministri 03.01.2002 määrusega nr 3 (RTL 2002, 9, 92), jõustunud 01.01.2002.  Muudetud järgmiste määrustega: 24.05.2002 nr 80 (RTL 2002, 64, 972), 01.06.2002


� § 3(17)p1 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. Vastu võetud sotsiaalministri 03.01.2002 määrusega nr 3 (RTL 2002, 9, 92), jõustunud 01.01.2002.  Muudetud järgmiste määrustega: 24.05.2002 nr 80 (RTL 2002, 64, 972), 01.06.2002


� § 3(17)p2 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend.


� § 3(17)p3 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. 


� Ülevaade õiguskantsleri tegevusest 01. 09. 2002 – 31. 08. 2003.


    � HYPERLINK "http://www.oiguskantsler.ee/files/failid/XNVDoiguskantsleri_tegevuse_ulevaade_2003.pdf" ��http://www.oiguskantsler.ee/files/failid/XNVDoiguskantsleri_tegevuse_ulevaade_2003.pdf� 


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, vastu võetud 27. 01. 1999, jõustunud 1. 01. 2000, parandatud järgmiste seadustega:     19. 06. 2002, jõustunud 01. 08. 2002.


� Ülevaade õiguskantsleri tegevusest 01. 09. 2002 – 31. 08. 2003 http://www.oiguskantsler.ee/files/failid/XNVDoiguskantsleri_tegevuse_ulevaade_2003.pdf


� Ülevaade õiguskantsleri tegevusest 01. 09. 2002 – 31. 08. 2003 http://www.oiguskantsler.ee/files/failid/XNVDoiguskantsleri_tegevuse_ulevaade_2003.pdf


� Sotisaalministri määrus Rehabilitatsiooniasutusele esitatavad nõuded. 28.06.2003


� § 7 „Rehabilitatsiooniasutustele esitatavad nõuded“  Sotsiaalministri 28. juuni 2000. a määrus nr 43 


� Sõmer, S. Võlusõna- rehabilitatsioon. Sotsiaaltöö 1/2004 Rehabilitatsiooniasutustele esitatavad nõuded“  Sotsiaalministri 28. juuni 2000. a määrus nr 43 


� Sotsiaalministeeriumi kodulehekülg, viimati vaadatud mai 2004:


� HYPERLINK "http://www.sm.ee/est/HtmlPages/rehabilitatsiooniteenusepakkujad1/$file/Rehabilitatsiooniteenuste%20pakkujad.doc" ��http://www.sm.ee/est/HtmlPages/rehabilitatsiooniteenusepakkujad1/$file/Rehabilitatsiooniteenuste%20pakkujad.doc�.


� § 11 (1) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (1996) Vastu võetud 27. jaanuaril 1999. a. (RT I 1999, 16, 273; terviktekst RT I 2002, 39, 245), jõustunud 1. jaanuaril 2000. a., viimati muudetud: 19.06.2002 jõust.01.08.2002 


� Sõmer, S. “Võlusõna – rehabilitatsioon”, Sotsiaaltöö 1/2004.


� Raport: Vaimupuuetega inimeste inimõigused, Eesti 2002. saadaval Vaimupuudega Inimeste Tugiliidu koduleheküljel: � HYPERLINK "http://www.vaimukad.ee" ��www.vaimukad.ee� 


� Sotsiaalhoolekande seaduse muudatuse eelnõu.


� §21 lg 1 Sotsiaalministri määrus nr 9, 8.01.2002


� §21 lg 2 Sotsiaalministri määrus nr 9, 8.01.2002


� Sotsiaalministri määrus nr 9, 8.01.2002


� Raport „Vaimupuudega inimeste inimõigused“ 2002 Eesti, saadaval Vaimupuudega Inimeste Tugiliidu koduleheküljel: � HYPERLINK "http://www.vaimukad.ee" ��www.vaimukad.ee� 


� Raport „Vaimupuudega inimeste inimõigused“ 2002 Eesti, saadaval Vaimupuudega Inimeste Tugiliidu koduleheküljel: � HYPERLINK "http://www.vaimukad.ee" ��www.vaimukad.ee� 


� Intervjuu lapsevanem K. Märtensiga veebruar 2004. Tallinn


� Intervjuu lapsevanem Kalev Märtensiga, veebruar 2004, Tallinn


� Sotsiaalministri määrus nr. 9, Lisa, 8.01. 2002.


� Intervjuu Leele Ainsooga, Astangu Toimetulekukeskuse sotsiaalse rehabilitatsiooni keskuse juhiga, veebruar 2004.


� Kõnealune isik kirjutab oma andmed rehabilitatsiooniplaani järgmisesse lahtrisse: “Probleemid ja eesmärgid (vastavalt kliendi/esindaja hinnangule) – põhiprobleemid/eesmärgid, täiendavad probleemid/ eesmärgid”. Ülejäänud osa rehabilitatsiooniplaanist (mis on väga pikk!) täidab rehabilitatsiooniasutuse töötaja koostöös kliendi või tema esindajaga.


� §21 (1) Puude raskusastme määramise ja lisakulude tuvastamise kord, vastu võetud sotsiaalministri 8. jaanuari 2002 määrusega nr 9 (RTL 2002, 10, 104), jõustunud 01.01.2002 Muudetud järgmiste määrustega (kuupäev, number, avaldamine Riigi Teatajas, jõustumise aeg): 27.03.2002/55 (RTL 2002, 47, 654), 13.04.2002 17.02.2003/25 (RTL 2003, 26, 397), 28.02.2003


� Intervjuu lapsevanem  K. Märtensiga, Veebruar 2004. Tallinn


� Raport: Vaimupuuetega inimeste inimõigused, Eesti 2002. saadaval Vaimupuudega Inimeste Tugiliidu koduleheküljel: � HYPERLINK "http://www.vaimukad.ee" ��www.vaimukad.ee� 


� Ibid.


� Agne Raudmees, lapsevanem ja EVPITi juhatuse esimees. Mai 2004


� Riiklik statistiline aruanne 2003. Sotsiaalkindlustusamet. http://www.ensib.ee/frame_eelarve.html


� Sotsiaalkindlustusameti statistika,  � HYPERLINK "http://www.ensib.ee/frame_eelarve.html" ��http://www.ensib.ee/frame_eelarve.html�, viimati vaadatud sept.2004 


� Riiklik statistiline aruanne 2003. Sotsiaalkindlustusamet. http://www.ensib.ee/frame_eelarve.html


� § 43(1) Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� § 4(2) ja § 6 Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� § 1(1) Töötuskindlustuse seadus; Vastu võetud 13.juunil 2001 (RT1 I 2001, 59, 359), jõustunud 1. 01. 2002


� § 6(1)p2 Töötuskindlustuse seadus; Vastu võetud 13.juunil 2001 (RT1 I 2001, 59, 359), jõustunud 1. 01. 2002


� §7(3)p4 Töötu sotsiaalse kaitse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (RT1 I 2000, 57, 371), jõustunud 1. 10. 2000


� § 5(1) Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000


� § 3 Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000


� § 14(2) Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� § 2 Riikliku pensionikindlustuse seadus; Vastu võetud 5. 12. 2001 (RT I 2001, 100, 648), jõustunud 1. 01. 2002


� Sotsiaalministeeriumi kodulehekülg: � HYPERLINK "http://www.sm.ee" ��www.sm.ee� (vaadatud 7 aug 2004)


� § 4(1)p2 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  


� § 22 (1) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  .  


� § 22 (3) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.    


� § 6(5) Seadus “2004. aasta riigieelarve”; Vastu võetud 17. 12. 2003, avaldatud RTI,2004,1,1, jõustunud 6. 01. 2004.


� Toimetulekupiir on püsinud muutmatuna 500 krooni juures alates 1998. aasta algusest (kehtestatud Vabariigi Valitsuse määrusega nr  234, 2. 12. 1997, RTI, 17.12.1997, 88, 1483, alates aastast  2002 on see määratletud vastava aasta riigieelarve seaduse paragrahvis 6(6) 


� § 18 (1) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.    


� § 4(1)p1 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus.  


� § 18 (1) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus  


� § 4(1)p5 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 


� Õppetoetust makstakse vastavalt isiku tegelikele hariduskuludele, kuid summas mitte vähem kui 25 protsenti ja mitte rohkem kui 100 protsenti sotsiaaltoetuse määrast. 


� § 4(1)p6 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus


� § 11 (1) Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 


� Intervjuu Leelo Ainsooga, …


� § 4(1)p7 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus .  


� § 4(1)p3 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  .  


� § 8(1)p3 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  .  


� 3–16-aastase keskmise, raske või sügava puudega lapse ühele vanemale või võõrasvanemale, kes ei saa töötada puudega lapse kasvatamise tõttu, 75 protsenti sotsiaaltoetuste määrast; 16–18-aastase sügava puudega lapse ühele vanemale või võõrasvanemale, kes ei saa töötada puudega lapse kasvatamise tõttu, või 18-aastase ja vanema sügava puudega inimese hooldajale või eestkostjale, kes ei saa töötada puudega inimesele kõrvalabi, juhendamise või järelevalve tagamise tõttu, 100 protsenti sotsiaaltoetuste määrast; 16–18-aastase raske puudega lapse ühele vanemale või võõrasvanemale, kes ei saa töötada puudega lapse kasvatamise tõttu, või 18-aastase ja vanema raske puudega inimese hooldajale või eestkostjale, kes ei saa töötada puudega inimesele kõrvalabi, juhendamise või järelevalve tagamise tõttu, 60 protsenti sotsiaaltoetuste määrast. 


� § 4(1)p4 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; Vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  .  


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; Vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  


� § 22 2 (5),(6) Sotsiaalhoolekande seadus; Vastu võetud 8. 02. 1995 (RT I 1995, 21, 323), jõustunud 1. 04. 1995


� § 22(1) Sotsiaalhoolekande seadus; Vastu võetud 8. 02. 1995 (RT I 1995, 21, 323), jõustunud 1. 04. 1995


� § 22(1) Sotsiaalhoolekande seadus; Vastu võetud 8. 02. 1995 (RT I 1995, 21, 323), jõustunud 1. 04. 1995


� kehtestatud Vabariigi Valitsuse määrusega nr  234, 2. 12. 1997, RTI, 17.12.1997, 88, 1483, alates aastast  2002 on see määratletud vastava aasta riigieelarve seaduse paragrahvis 6(6)


� § 22(12) Sotsiaalhoolekande seadus; Vastu võetud 8. 02. 1995 (RT I 1995, 21, 323), jõustunud 1. 04. 1995


� §28 Eesti Vabariigi põhiseadus (1992)


� Kohalikud omavalitsused saavad otsuseid vastu võtta ainult Sotsiaalhoolekande seaduses etteantud piirides, näiteks võib kohalik omavalitsus keelduda hüvitist maksmast, kui töövõimeline inimene, kes ei õpi, on korduvalt keeldunud sobivast tööst või aktiviseerimiskursustel osalemisest.  


� Eesti Statistikaamet .Kodulehekülg: http://www.stat.ee/index.aw?set_lang_id=1


� Tööturumeetmete kontseptsiooni eelnõu, Sotsiaalministeeriumi koduleht � HYPERLINK "http://www.sm.ee" ��www.sm.ee�.  Aprill 2004 


� Tööturumeetmete kontseptsiooni eelnõu, Sotsiaalministeerium koduleht � HYPERLINK "http://www.sm.ee" ��www.sm.ee�. Aprill 2004


� Ibid. 


� Sotsiaalministeeriumi kodulehekülg � HYPERLINK "http://www.sm.ee" ��www.sm.ee�. Viimati vaadatud sept.2004


� Tööturumeetmete kontseptsiooni eelnõu, Sotsiaalministeeriumi koduleht www.sm.ee, Aprill 2004 


� Töötu sotsiaalse kaitse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (RT1 I 2000, 57, 371), jõustunud 1. 10. 2000 


� Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000 


� 12,6% (vanuses 15-74, aasta 2001 keskmine)


� 22,2% (vanuses 15-74, aasta 2001 keskmine)


� 0,22% SKPst


� 46% töötutest


� keskmine registreeritavate tööotsijate arv ühe tööhõiveameti ametniku kohta kuus on 228


� ainult 7,5% ligikaudu 137 000 tööhõiveametites registreeritu tööotsijast saadeti 2001. aastal tööturukoolitusele


� Keskmine töötuse määr eri maakondades aastal 2001 ulatus 8%-st 20,5%-ni.. 


� Sotsiaalministeeriumi kodulehekülg, � HYPERLINK "http://www.sm.ee/" �www.sm.ee�, viimati vaadatud aug.2004


� § 4(1) Tulumaksuseadus, vastu võetud 15.12.1999.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33" � RTI 1999,101,903�), jõustunud 1.01.2000. 


NB. Kuid alates 01.01.2005-01.01.2007 langeb tulumaks igal aastal 2% võrra, olles 2007. aastal 20%.


� Tulumaksuga maksustatakse residendist füüsilise isiku poolt maksustamisperioodil Eestis ja väljaspool Eestit kõikidest tuluallikatest saadud tulu, sealhulgas: palgatulu, elatis, pensionid, stipendiumid, toetused ja kindlustushüvitised (kaasa arvatud töövõimetushüvitised). § 12(1) Tulumaksuseadus, vastu võetud 15.12.1999.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33" � RTI 1999,101,903�), jõustunud 1.01.2000.


� Järgnevatel aastatel tõuseb maksuvaba tulu määr 3,600 krooni aastas kuni aastani 2007. § 23 Tulumaksuseadus, vastu võetud 15.12.1999.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33" � RTI 1999,101,903�), jõustunud 1.01.2000.


� § 232 Tulumaksuseadus, vastu võetud 15.12.1999.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33" � RTI 1999,101,903�), jõustunud 1.01.2000.


� § 13(3)p8 Tulumaksuseadus, vastu võetud 15.12.1999.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=78069&replstring=33" � RTI 1999,101,903�), jõustunud 1.01.2000.


� Sotsiaaltöö, sotsiaalkindlustuse eriväljaanne 2002/1. 


� § 1(1) Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 (RT I 2003, 57, 385)    


� § 3(3)p1-2 Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 (RT I 2003, 57, 385)      


� (Määramata või määratud ajaks sõlmitud töölepingu lõpetamine töötaja algatusel, töölepingu lõpetamine tööandja poolse lepingutingimuste rikkumise või tootmis- või töökorralduses tehtud muudatuste tõttu, töölepingu lõpetamine töötaja asumisel valitavale ametikohale) §§ 79,80,82,85 Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� (töötajapoolsel töökohustuste rikkumisel; töötaja suhtes usalduse kaotamisel; töötaja vääritu teo tõttu; töötaja vanuse tõttu, töötaja korruptiivse teo tõttu)


§ 86 p 6-8,10,12 Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� § 6 Töö- ja puhkeaja seadus; Vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� Välja arvatud juhtudel kui selle perioodi jooksul lõpetatakse vastava töötaja tööleping tööandja algatusel töötajapoolsel töökohustuste rikkumisel; töötaja suhtes usalduse kaotamisel; töötaja vääritu teo tõttu või töötaja korruptiivse teo tõttu. § 86 p 6-8,12 Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992 (RT1 1992, 15/16, 241), jõustunud 1. 07. 1992.


� § 3(4) Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 


� § 3(6) Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 


� § 4(1) Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 


� § 4(1)p2 Tööhõivealase riigiabi andmise eritingimused, Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2003. a määrus nr 214 


� Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000 


� Ibid.


� Ibid


� § 19(5) Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000 


� Palga alammäära kehtestamine. Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2003. a määrus nr 323, RTI, 23.12.2003, 83, 561


� Palga alammäära kehtestamine. Vabariigi Valitsuse 3. detsembri 2002. a. määrus nr 366, RTI, 09.12.2002, 99, 583


� Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus; vastu võetud 27. 01. 1999 (RT I 1999,16,273), jõustunud 1. 01. 2000, osaliselt  1. 01. 2001 ja 1. 01. 2002.  





� Statistikaameti andmetel, � HYPERLINK "http://www.stat.ee" ��www.stat.ee� (viimati vaadatud sept 2004)


� § 1 Töötu riiklik abiraha määr, Vabariigi Valitsuse 15. novembri 2000. a määrus nr 363, avaldatud RTI 2000,86,557, jõustunud 22.11.2000


� Toimetulekupiir on säilinud 500 krooni suurusena alates 1998 aasta algusest (kehtestatud VV 02.12.1997 määrusega nr 234 , RTI, 17.12.1997, 88, 1483, alates 2002 aastast välja toodud § 6(6) vastavate aastate riigieelarve seadustes 


� Palga alammäära kehtestamine, Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2001. a määrus nr 396, avaldatud RTI,2001,98,619


� Eesti Puuetega Inimeste Koda, Aastaaruanne 2002


� Statistikaamet, statistika andmebaas, saadaval: � HYPERLINK "http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfileri.asp" ��http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfileri.asp� (viimati vaadatud sept. 2004)


� Intervjuu Tallinna Puutega Inimeste Koja tegevdirektori Pirjo Vaarmaga , 2004 Tallinn


� Igale töölenõustajale oli planeeritud 7 klienti, kelle tööülesannete hulka kuulus esmanõustamine, mis on suunatud nii tööd otsivale puudega inimesele kui ka tööandjale; individuaalne töö kliendiga: kliendi oskuste ja teadmiste kaardistamine; tööandjatega suhtlemine eesmärgiga leida sobiv töö kliendile; tööle rakendatud kliendi või tema tööandja poolt tekkinud küsimuste ja probleemide lahendamine, tööotsijate andmebaasi loomine, aruandlus projektijuhile, koostöö kliendi perekonnaga, teavitamine projektist ja eesmärkidest. Projekti finantseeris Sotsiaalministeerium 284 016 krooni ulatuses. Projektis osales 9 kerge-mõõduka vaimupuudega noort. Projekti algset eesmärki – rakendada tööle 20 puudega noort – ei täidetud. 


� Projekt viidi läbi 1.jaan 2003- 31.dets 2003, jätkuprojekt 1.jaan.2004- 12.dets 2004


� Projekti käigus viidi läbi küsitlus tööandjate seas. Vastas 22 Tallinna tööandjat, küsitletute alluvuses töötas 15 puudega inimest.


� Reet Paumere, tegevusjuhendaja, Eesti Vaimupuudega Inimeste Tugiliit, intervjuu 





� Riiklik Hoolekandeprogramm “Laste ja erivajadustega inimeste hoolekande programm aastateks 2004 – 2006”, Sotsiaalministeeriumi kodulehel, � HYPERLINK "http://www.sm.ee/est/HtmlPages/lasteprogramm/$file/lasteprogramm.pdf" ��http://www.sm.ee/est/HtmlPages/lasteprogramm/$file/lasteprogramm.pdf�. Vaadatud mai 2004


� Harju Maavalitsuse Sotsiaalhoolekande osakonna  peaspetsialist Kalev Aedma, intervjuu, 10.aprill 2004


� § 2(2) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�) 


� Harju Maavalitsuse Sotsiaalhoolekande osakonna  peaspetsialist Kalev Aedma, intervjuu, 10.aprill 2004 


� Harju Maavalitsuse Sotsiaalhoolekande osakonna peaspetsialist Kalev Aedma, intervjuu 10.aprill 2004


� § 21 lg 3 Põhikooli- ja gümnaasiumiseadus. Riigikogu 15.09.1993  seadus jõustumiskuupäev 10.10.1993


� §19(1) ja§21(1) Põhikooli- ja Gümnaasiumiseadus, 1993


� § 1 Põhikooli ja gümnaasiumi õpilaste vastuvõtmise, ühest koolist teise ülemineku, koolist lahkumise ja väljaheitmise kord; vastu võetud kultuuri- ja haridusministri 16.06.1994 määrusega nr 10 (RTL 1994,39), jõustunud 24.08.1994; redaktsioon RTL 2002,81,1239 


� Haridus- ja Teadusministeerium, analüüsi ja planeerimise amet (seisuga 10.sept.2002)


� Haridus- ja Teadusministeerium, analüüsi ja planeerimise amet (seisuga 10.sept.2002)


� § 3(1) Püsiva töövõimetuse, selle tekkimise aja, põhjuse ja kestuse arstliku töövõimetuse ekspertiisiga tuvastamise kord Vastu võetud Vabariigi Valitsuse 14. jaanuari 2002. a määrusega nr 13 (RT I 2002, 6, 23), jõustunud 24.01.2002 Muudetud järgmiste määrustega: 28.01.2003 nr 34 (RT I 2003,12,62) 7.02.2003 


� § 3(17)p1 Töövõime kaotuse protsendi määramise juhend. Vastu võetud sotsiaalministri 03.01.2002 määrusega nr 3 (RTL 2002, 9, 92), jõustunud 01.01.2002.  Muudetud järgmiste määrustega: 24.05.2002 nr 80 (RTL 2002, 64, 972), 01.06.2002


� Sõmer, S. Võlusõna- rehabilitatsioon. Sotsiaaltöö 1/2004 Rehabilitatsiooniasutustele esitatavad nõuded“  Sotsiaalministri 28. juuni 2000. a määrus nr 43  


� Tööturuteenuse seadus; Vastu võetud 14. 06. 2000 (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=72157&replstring=33" � RT I 2000, 57, 370�), jõustunud 1. 10. 2000 


� Ibid


� § 2(2) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992. 


� § 4(1) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 9(2) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 8(1)p3 Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 8(2) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 11(1) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 11(3) p3 Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� §11(4) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 22(1),(2) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 22(3)p3 Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24. 01. 2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 22(4) Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24.01.2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 23 Töö- ja puhkeaja seadus, vastu võetud 24.01.2001. a seadusega (RT I 2001, 17, 78), jõustunud 1. 01. 2002, osaliselt 1. 09. 2002


� § 33(2) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15.04.1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992.


� § 33(5)p2 Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15.04.1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992.


� § (2)p2 Puhkuseseadus, vastu võetud 4.04.2001.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27008&replstring=33" � RTI 2001,42,233�), jõustunud 1.01.2002


� § 26(1)p1 Puhkuseseadus, vastu võetud 4.04.2001.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27008&replstring=33" � RTI 2001,42,233�), jõustunud 1.01.2002


� § 13 (2)p2 Puhkuseseadus, vastu võetud 4.04.2001.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27008&replstring=33" � RTI 2001,42,233�), jõustunud 1.01.2002


� §31(1)p2; (2) Puhkuseseadus, vastu võetud 4.04.2001.a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=27008&replstring=33" � RTI 2001,42,233�), jõustunud 1.01.2002


� §51(1) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992.


� §51(2) Eesti Vabariigi Töölepingu seadus, vastu võetud 15. 04. 1992. a seadusega (� HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=30594&replstring=33" �RT 1992, 15/16, 241�), jõustunud 1. 07. 1992.


� Vastavalt Eesti Vabariigi Valitsuse 17. 02. 2003 määrusele nr 49, jõustunud 01. 01. 2003
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